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O presente documento denominado “PAEDS-PVH 2030-2050 Diagnéstico RESUMO” apresenta os
componentes que sintetizam a 32 entrega (DIAGNOSTICO COMPLETO) referente ao contrato de prestagdo de
servicos N°01/2024-ADPVH - PLANO DE ACAO ESTRATEGICO PARA O DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
DO MUNICiPIO DE PORTO VELHO PAEDS-PVH 2030-2050, firmado entre a Agéncia de Desenvolvimento do
Municipio de Porto Velho (ADPVH) e a Fundagdo da Universidade Federal do Parana (FUNPAR).

O objetivo deste documento é comparar a realidade existente e desejada, representada pelas seis
dimensoes de planejamento, que agregam os temas estratégicos do diagndstico. O resultado se apresenta
como ponto de partida para leitura aprofundada disponivel no DIAGNOSTICO COMPLETO.

O diagndstico contém um conjunto diversificado de informacdes coletadas de duas formas distintas
e complementares: (i) um conjunto de informacbes técnicas formado pela compilagdo de diversos
indicadores e base de dados de registros administrativos e informacdes estatisticas realizados e
interpretados pela equipe técnica de consultores da FUNPAR; e (ii) um conjunto de informacg&es igualmente
relevantes levantadas em encontros participativos abertos realizados com a sociedade civil e atores diversos
em um processo de consulta publica democrético, em diversos encontros presenciais, reuniées agendadas
com instituicdes e liderancgas relevantes, questiondrios com acesso ao publico disponiveis no site da Agéncia
de Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH) e por fim com uma audiéncia publica, todos realizados no
periodo de 15/06/2024 a 05/07/2024.

Este documento apresenta a SINTESE em quadro de indicadores e variaveis, além da analise SWOT,
metodologia amplamente conhecida que organiza a leitura da realidade em forgas, oportunidades, fraquezas
e ameagas, que servirdo como base para a construgdo de uma visdo de futuro, e etapas posteriores, que
subsidiam a elaboracdo de projetos estratégicos.

O Plano de Agao Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Porto Velho
(PAEDS-PVH) é uma iniciativa de politica publica destinada a orientar o processo de desenvolvimento
econdmico, social e ambiental de Porto Velho no horizonte de 2050, preparando o municipio para desafios
a serem enfrentados no decorrer do século XXI para melhorar o bem-estar de sua populacdo, preservar seu
meio ambiente e impulsionar sua economia, especialmente por meio de inovagcdes. Porto Velho esta
localizada em uma area estratégica na regido Amazo6nica e como tal, o futuro de um serd também o futuro
do outro, de forma que o escopo fundamental e transversal para o Plano de Acdo é a promogdo do
crescimento e desenvolvimento econémico inclusivo, sustentdvel e baseado em inovacao.

Este trindbmio formam as diretrizes globais do Plano de Agdo Estratégico e direcionarao todas as
etapas previstas para a elaboragdo do Plano, em seus diversos detalhes. O PAEDS-PVH sera concebido
também para atender os objetivos de desenvolvimento sustentdvel da Agenda 2030, das Nagdes Unidas.
Langada em 2015 pelas NagGes Unidas, e ratificada por 193 paises, entre os quais o Brasil, a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel (United Nation, 2015) se tornou um conceito e uma orientagdo vital que
tem influenciado as politicas publicas no mundo inteiro.

A relagdao entre os trés eixos transversais e os Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
previstos pela Agenda 2030 pode ser visualizada na Figura 1.

O primeiro eixo transversal diz respeito ao processo de desenvolvimento sustentdvel o qual
condiciona o crescimento econdmico ao equilibrio ambiental e energético através do uso racional de
recursos naturais renovaveis e ndo renovaveis na regido, especialmente num contexto de aquecimento



global e impacto de diversos outros estressores ambientais sobre o ecossistema local e da Floresta
Amazonica como um todo. Especialmente considerando que o Rio Madeira, com seus 3.317 km e vazao
estimada de 31.200 m3/s, é uma das principais vias de conexdo e também um dos maiores afluentes do Rio
Amazonas. O eixo transversal da sustentabilidade do PAEDS-PVH esta alinhado aos ODS 6, 7, 13, 14, 15 da
Agenda 2030.

Figura 1 - Eixos Transversais do PAEDS e ODS da Agenda 2030

PAEDS-PVH Desenvolvimento

Inclusivo, Sustentiavel, Inovativo

Fonte: elaboragdo propria.

O segundo eixo estratégico reconhece a importancia no mundo moderno e incorpora no PAEDS-
PVH o processo de criagdo e difusdo de inovagdes como forga impulsionadora do desenvolvimento: (i) da
competitividade e da atividade econémica; (ii) da melhoria e ampliagdo do mercado de trabalho qualificado;
(iii) do aumento da renda per capita; e (iv) melhoria da qualidade dos bens e servigos para o consumo
humano. O avango cientifico dos ultimos anos tem escalado de forma exponencial e tem gerado ondas de
inovagdo que podem mudar o curso de uma regido e pais de forma disruptiva, com consequéncias setoriais
positivas e negativas dependendo de cada situacdo. Estas ondas de inovacdo impactam paises, regides e
cidades tanto pela frequéncia (crescente) com que chegam e se espraiam quanto pela amplitude de sua
forca, despencando de alturas com energia avassaladora e causando fissuras profundas na estrutura
produtiva e no bem-estar de uma regido. Assim, o PAEDS-PVH devera prever que Porto Velho se integre aos
processos de inovacdo em curso na sociedade moderna e que também possa ndo apenas absorver e difundir
tecnologias, mas também produzi-las localmente pelo fortalecimento e evolucdo do seu ecossistema local
de inovacdo. O eixo estratégico da inovacdo envolve explicitamente os ODS 8,9, 12, 17

Por fim o terceiro eixo transversal refere-se ao carater inclusivo do processo de crescimento
econdmico que implica que as mudancas estruturais no mercado de trabalho devem abrir oportunidades de
emprego para todos e que o processo de geracao de aumento da renda per capita, de competitividade e
inovagOes, também seja alcangado com menor desigualdade, tanto de renda, quando de oportunidades
diversas e de género. O carater inclusivo do desenvolvimento de Porto Velho deve garantir acesso a



educacdo, saude, trabalho, alimentacdo, seguranca e servicos publicos em geral. O processo de
desenvolvimento inclusivo reconhece que todas as atividades econdmica e politica sdo meios e foram criadas
pelo homem para a finalidade de seu préprio bem-estar. Isto se traduz em politicas e orientacdes de
desenvolvimento que também impulsionem o mercado de trabalho, gerem empregos, melhorem a formacao
de capital humano local e promovam o que Amartya Sen (1999) chamou de capabilities. De acordo com Sen
(1999), um pais ou uma regido para ser considerada desenvolvida, ndo basta apenas que possua alta renda
per capita, mas principalmente que os cidaddos e habitantes desta regidao tenham oportunidades de acesso
a uma cesta diversificada de bens e servigcos que garantam a realizacdo das capacidades e interesses de cada
individuo. S3o essas capabilities individuais e coletivas que permitirdo, ao fim, medir a qualidade de vida e
alcance do processo de desenvolvimento econébmico de uma regido, pois sdo elas que vao garantir que os
habitantes de Porto Velho possam exercer plenamente suas opg¢des de vida. “As liberdades ndo sdo apenas
os fins principais do desenvolvimento, mas também seus meios” (Sen, 1999). Estes aspectos destacados
estdo contemplados e reforgam os diversos objetivos da agenda 2030 reunidos nos ODS 1, 2, 3, 4, 5, 10, 11,
16.

Além dos eixos transversais, outros dois aspetos gerais que fundamentam o PAEDS-PVH estdo
sendo levados em conta: (i) o reconhecimento da evolugdo territorial intraurbana e da regido metropolitana;
e (ii) a organizacdo e articulacdo em redes n3o hierarquicas de cooperag¢do dos atores sociais e instituicoes.
Territorios e redes podem ser consideradas, no PAEDS-PVH, como eixos complementares que também
possuem o status de forcas transversais que definem a dindmica economica e social do municipio,
determinando onde e como as diversas dimensdes temdticas produzem seus resultados e impactos.

Reconhecendo estes eixos transversais e complementares, o PAEDS-PVH se organiza em torno de
gue definimos como sendo as seis dimensdes de analises, que para efeitos metodoldgicos, |dgicos e didaticos,
serao chamadas dimensdes de planejamento, conforme lista e figura a seguir:

e Dimensado 1 - Infraestrutura de Mercado e Insercao Regional

e Dimensado 2 - Economia, Diversificagdo e Estrutura Produtiva;

e Dimensdo 3 - Ambiente Promotor de Inovacao;

e Dimensdo 4 - Forc¢a Gerativa e Qualidade da Cidade e do Urbano;
e Dimensdo 5 - Bem-estar Social e Qualidade de Vida; e

e Dimensdo 6 - Governanca e Gestdo Municipal.



Figura 2 - Dimensoes de planejamento, eixos transversais e dimensdao complementar
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Fonte: Elaboragdo propria

O processo de desenvolvimento econémico, social, urbano e ambiental é um processo
extremamente complexo, devido ao niumero de variaveis intervenientes, sobre as quais muitas vezes ndo se
tem as estatisticas desejaveis. No outro extremo, o avango tecnolégico criou também uma enxurrada de
informacdes e dados sobre temas e os mais diversos assuntos, certamente todos ligados a algum aspecto do
desenvolvimento do municipio, de forma que um desafio constante na estruturacdo deste diagndstico foi de
selecionar um conjunto suficiente de varidveis e indicadores que representem de forma precisa e assertiva a
realidade em questdo, sem sufocar o leitor o gestor publico e qualquer interessado na leitura deste
documento com informacdes desnecessarias e supérfluas.

A anadlise que segue, foi estruturada por dimensGes do planejamento e, em cada dimensao,
apresenta uma sintese avaliativa dos indicadores selecionados, seguida de um quadro de oportunidades,
forgas, fraquezas e ameagas para o desenvolvimento municipal.



As dimensdes ajudam ndo apenas ordenar o diagndstico, mas também sera uma referéncia didatica
e racional quando da construgao de visGes de futuro e definicdo de projetos estratégicos. As dimensdes estao
a meio caminho de uma visdao macro e uma analise micro fundamentada. Elas permitem que este diagndstico,
e o futuro plano de desenvolvimento, integrem adequadamente os niveis macro e micro por meio de uma
forma de pensamento que facilmente transite entre a analise e a sintese.

O diagnéstico completo contém i) um texto analitico e interpretativo por dimensdo com quadros,
tabelas, figuras e mapas; ii) um quadro numérico e quantitativo de notas por variaveis relevantes, o qual
permite avaliar rapidamente o estagio de desenvolvimento na dimensdo em questdo; e iii) uma analise
gualitativa através de uma matriz SWOT por dimensao e, ao final, um quadro SWOT completo.

varidveis SWOT associado as
texto base indicadores variaveis SWOT completo
selecionadas




3.1. Infraestrutura de Mercado e Inser¢ao Regional (D1)

A dimensao “Infraestrutura de Mercado e Inser¢cdao Regional” é fundamental para o planejamento
de acdes voltadas para o desenvolvimento sustentavel do municipio, objeto do PAEDS-PVH, a medida que
busca entender a importancia e a articulacdao espacial de Porto Velho ao longo do territério brasileiro.
Considerando que a atividade econdmica acontece ao longo do territério e de maneira articulada com
diferentes localidades — seja por meio de infraestrutura logistica; caracteristicas geograficas, ambientais,
aspectos legais e institucionais; ou mesmo de maneira territorialmente subordinada a diferentes localidades
em termos de circulacdo de pessoas, atividades econémicas e financeiras — se torna essencial compreender
estes elementos para o planejamento de uma estratégia de desenvolvimento econ6mico e social de Porto
Velho.

O diagndstico da dimensado revela um cendrio de desafios e oportunidades para o desenvolvimento
econdmico do municipio. O "Quadro Sintético e Avaliativo" aponta uma nota geral de 0,53 para essa
dimensao, evidenciando a necessidade de acGes estratégicas para fortalecer a infraestrutura e a integracao
regional.

A analise SWOT reforca essa perspectiva, destacando a centralidade econémica e logistica de Porto
Velho como um ponto forte, impulsionada pela sua posicdo estratégica na Amazoénia Legal, pela conexdo
hidrografica do rio Madeira e pela robusta infraestrutura energética. No entanto, o municipio enfrenta
desafios significativos, como a deficiente infraestrutura de transporte, a dependéncia do modal rodoviario,
os custos elevados do transporte aéreo e a vulnerabilidade a eventos climaticos extremos.

As oportunidades residem no crescimento do agronegdcio, nos investimentos em infraestrutura,
no potencial de energias renovaveis e no desenvolvimento do turismo e servigos. Para aproveita-las, é crucial
gue Porto Velho supere suas fragilidades, investindo em infraestrutura de transporte multimodal,
diversificando sua matriz econémica e promovendo a sustentabilidade ambiental.

A dependéncia do modal rodovidrio, associada aos gargalos logisticos e aos altos custos de
transporte, limita a competitividade do municipio e sua capacidade de atrair novos investimentos. A
modernizagdo da infraestrutura portudria e a ampliacdo da oferta de voos, com tarifas mais acessiveis, sdo
essenciais para impulsionar o desenvolvimento econémico e a integragao regional.

A vulnerabilidade as mudancas climaticas, evidenciada pela dependéncia do regime de chuvas e
dos niveis do rio Madeira, exige acdes de adaptacdo e mitigagdo, como o investimento em fontes de energia
renovaveis e a implementagao de praticas sustentaveis na produgdo e no transporte.
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Quadro 1 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensao 1

Infraestrutura de Mercado e Insergdo Regional

Influéncia e Integracdo Regional

Centralidade econémica e logistica

Classificagdo do municipio na hierarquia urbana (REGIC)
RelagGes com municipios vizinhos e influéncia regional
Infraestrutura de Transporte

Malha rodovidria federal e conexdes com outras capitais
Condigdes das rodovias (pavimento, sinalizagdo, geometria)
Impacto das condigBes das rodovias nos custos de transporte
Movimentagdo de cargas no complexo portuario

Eficiéncia e sustentabilidade do complexo portuario

Oferta de voos, tarifas aéreas e acessibilidade

Potencial de ampliagdo e diversificagdo dos modais logisticos
Circulagdo de Pessoas e Mercadorias

Fluxo de pessoas para compras, estudos e servigos de satide
Fluxo de mercadorias, especialmente soja

Impactos sociais e ambientais do transporte rodoviario
Infraestrutura Energética e Sustentabilidade

Usinas hidrelétricas, termelétricas e fotovoltaicas

Capacidade de geragdo de energia e diversificagdo da matriz energética

Dependéncia climatica e vulnerabilidade a eventos climaticos extremos

0,53

0,58

0,75

0,25

0,75

0,50

0,50

0,25

0,75

0,50

0,50

0,75

0,25

0,58

0,75

0,75

0,25



Quadro 2 - Andlise SWOT da Dimensao 1

Forgas

Fraquezas

Economia regional: Porto Velho é a principal economia municipal de
Rondbnia e a quinta maior economia da regido Norte do Brasil,
representando 35% do PIB da regido.

Posi¢ao estratégica: Porto Velho possui uma localizagdo geografica
privilegiada, sendo um importante entroncamento logistico na
Amazonia Legal.

Conexdo hidrografica: o municipio possui importante conexdo
hidrografica proporcionada pelo rio Madeira, que facilita a logistica e
0 escoamento de produtos agricolas.

Centralidade logistica: Porto Velho se destaca como importante
centro logistico na Amazonia Legal, com grande movimentagdo de
cargas no complexo portuario, principalmente de soja e derivados de
petréleo. O municipio também atrai pessoas do interior do estado
para compras, estudos e servigos de saude.

Infraestrutura energética robusta: a presencga de trés importantes
usinas hidrelétricas garante um fornecimento de energia estavel e
coloca Porto Velho como o quinto maior produtor de energia elétrica
do pais.

Presenca de aeroporto internacional: O Aeroporto Internacional de
Porto Velho facilita o acesso e a integragdo com outras regides do
pais e do mundo.

Isolamento geografico: Porto Velho estd distante de grandes centros urbanos,
o que implica em longos tempos de viagem e dificuldades de mobilidade.

Infraestrutura de transporte deficiente: a malha rodoviaria e a infraestrutura
portudria apresentam problemas de conservagdo e modernizagdo, o que
aumenta os custos logisticos e limita a competitividade do municipio.

Baixa conectividade aérea: a oferta de voos e a conectividade aérea com
outras regiGes do pais sdo limitadas, o que dificulta o acesso e a integragdo
com outros centros urbanos e mercados.

Custos logisticos elevados: a combinagdo de infraestrutura de transporte
deficiente e a distancia geografica de outros grandes centros urbanos resulta
em custos logisticos elevados, impactando a competitividade dos produtos
locais.

Infraestrutura portuaria com baixo desempenho ambiental: o complexo
portuario de Porto Velho apresenta um baixo indice de Desempenho
Ambiental (IDA), indicando a necessidade de investimentos em modernizagdo
e praticas mais sustentdveis.

Dependéncia climatica e desafios ambientais: a produgdo de energia e a
navegabilidade da hidrovia do Madeira sdo dependentes do regime de chuvas
e dos niveis do rio, tornando o municipio vulneravel a alteragdes climaticas. O
alto fluxo de caminhdes também gera custos ambientais e sociais, como
emissdo de poluentes e maior probabilidade de acidentes.

LimitacGes na oferta de servicos de saude: apesar de atrair pessoas do
interior para tratamentos de média complexidade, Porto Velho ainda depende
de outras capitais para servigos de alta complexidade.

Oportunidades

Ameacas

Crescimento do agronegodcio: a expansdo do agronegocio na regidao
Norte e a crescente demanda por alimentos representam uma
oportunidade para Porto Velho fortalecer sua posigdo como centro
de escoamento da produgdo, desde que invista em infraestrutura e
logistica eficientes.

Projetos de infraestrutura: projetos como a Ferrogrdo, apesar de
representarem uma ameaga em potencial, também podem trazer
oportunidades de desenvolvimento, caso o municipio se prepare
para se adaptar as mudancas e explorar novos nichos de mercado.

Energias renovaveis: o potencial para geracdo de energia solar e
outras fontes renovéveis oferece a oportunidade de diversificar a
matriz energética, reduzir a dependéncia das hidrelétricas e atrair
investimentos em projetos sustentaveis.

Turismo e servigos: a localizagdo estratégica de Porto Velho e sua
importancia como centro regional podem ser exploradas para o
desenvolvimento do turismo e da oferta de servicos especializados,
impulsionando a economia e gerando empregos.

Mudangas climaticas: a vulnerabilidade do municipio as alteragdes climaticas,
com a redugdo do volume de chuvas e dos niveis do rio Madeira, ameaga a
produgdo de energia, a navegabilidade da hidrovia e a economia local como
um todo.

Concorréncia logistica: projetos como a Ferrogrdo podem desviar o fluxo de
mercadorias e reduzir a importancia de Porto Velho como centro logistico,
impactando negativamente a economia local.

Dependéncia de commodities: a dependéncia da produgdo e exportagdo de
soja torna o municipio vulneravel as oscilagdes de pregos e demanda no
mercado internacional.

Problemas ambientais e sociais: 0 modelo de transporte rodoviario intensivo
e a expansdo do agronegécio podem gerar impactos ambientais e sociais
negativos, incluindo emissdo de poluentes, afetando a qualidade de vida e a
imagem do municipio.




3.2. Economia, Diversificagao e Estrutura Produtiva (D2)

A dimensdao Economia, Diversificagdo e Estrutura Produtiva tem por objetivo diagnosticar a
evolucao da estrutura produtiva do municipio e sua capacidade de geracao de renda e emprego em termos
agregados do municipio e desagregados por setor de atividade econémica, destacando-se os setores mais
dinamicos. Adicionalmente, para analisar a estrutura do municipio de forma mais detalhada, lancamos mao
de uma analise da complexidade econémica do municipio no espago-produto e espago-atividade (Hausmann,
et al, 2014). A analise da complexidade econémica no chamado espaco-produto e espacgo-atividade é um
método apropriado e moderno que indica as oportunidades de diversificagao produtiva a partir da estrutura
existente e pode ser muito Util na formulagdo de politicas publicas mais assertivas, especialmente no
contexto de um plano de desenvolvimento.

O diagndstico da dimensdo "Economia, Diversificagdo e Estrutura Produtiva" evidencia que, apesar
do crescimento recente impulsionado pelo agronegdcio e pela logistica, a economia de Porto Velho ainda
apresenta fragilidades estruturais que precisam ser superadas para garantir um futuro préspero e
sustentavel.

A baixa complexidade econdmica, a dependéncia de commodities e a fragilidade da balanca
comercial sdo desafios que exigem agoes estratégicas para diversificar a economia, agregar valor a producao
e fortalecer o comércio exterior. O setor industrial, embora em expansao, ainda é incipiente e precisa ser
estimulado por meio de politicas publicas que promovam a inovacao, a atracdo de investimentos e o
desenvolvimento de cadeias produtivas locais.

As oportunidades residem no potencial do agronegdcio, da bioeconomia, do turismo e da logistica,
que podem impulsionar o crescimento econdmico e a geragao de empregos, desde que sejam exploradas de
forma sustentavel e com foco na agregacdo de valor e na diversificagdo da economia. A localizagdo
estratégica de Porto Velho, a disponibilidade de recursos naturais e a crescente demanda por produtos e
servigos ligados a sustentabilidade oferecem um cendrio favoravel para o desenvolvimento de atividades
econdmicas inovadoras e de alto valor agregado.

Para aumentar a diversificagdo da estrutura produtiva, os caminhos da industria parecem apontar
como alternativas a industrializacdo de produtos agricolas e produgdo de implementos agricolas incluindo
solucBes de armazenagem, a conexdo entre industria e atividades logisticas rodoviarias e hidroviarias,
indUstrias téxteis e industrias ligadas a bioeconomia. O distrito industrial precisa ser aumentado para abrigar
um numero maior de industria, melhorado qualitativamente (transporte publico, rede de servicos,
infraestrutura, integracdo com sistema de transporte multimodal e aspectos legais e integrado ao plano
diretor do municipio.

Em termos de governanga e mobilizacdo de atores em prol do desenvolvimento de Porto Velho é
fundamental que o poder publico e a sociedade civil atuem em conjunto para superar as ameagas que pairam
sobre o desenvolvimento de Porto Velho. A vulnerabilidade climatica, a concorréncia de outras regides, o
risco de "economia de passagem" e a pressdao ambiental exigem agdes estratégicas para fortalecer a
resiliéncia da economia, promover a sustentabilidade ambiental e garantir que os beneficios do crescimento
sejam distribuidos de forma justa e equitativa.
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D2.1

D2.1.1

D2.1.1.1

D2.1.1.2

D2.1.1.3

D2.1.2

D2.1.2.1

D2.1.2.2

D2.1.2.3

D2.2

D2.2.1

D2.2.1.1

D2.2.1.2

D2.2.1.3

D2.2.2

D2.2.2.1

D2.2.2.2

D2.2.2.3

D2.2.3

D2.2.3.1
D2.2.3.2
D2.2.3.3
D2.2.3.4
D2.2.3.5
D2.2.3.6

D2.3

D2.3.1

D2.3.1.1

D2.3.2

D2.3.2.1

D2.3.2.2

Quadro 3 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensao 2

ECONOMIA, DIVERSIFICACAO E ESTRUTURA PRODUTIVA

CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
Crescimento do PIB

Taxa de crescimento anual do PIB

PIB per capita

Comparagdo do crescimento do PIB com o estado e o pais
Mercado de Trabalho

Taxa de ocupagdo da populagdo economicamente ativa (PEA)
Nivel de qualificagdo da mao de obra

Rendimento médio do trabalho

ESTRUTURA PRODUTIVA E DIVERSIFICAGAO

Composigao Setorial do PIB

Participagdo da industria no PIB

Participa¢do da agropecuaria no PIB

Participagdo dos servigos no PIB

Complexidade Econdmica

indice de Complexidade Econdmica - Produtos

indice de Complexidade Econdmica - Atividades
Diversificagdo das atividades econdmicas

Setores-chave

Desenvolvimento do setor industrial (niUmero de empresas, empregos gerados, valor adicionado)
Desenvolvimento do setor agropecuario (produtividade, diversificagdo, sustentabilidade)
Desenvolvimento do setor de servigos (qualificagdo, diversificagdo, potencial de crescimento)

Desenvolvimento da bioeconomia (nimero de empresas, empregos gerados, valor adicionado)

Desenvolvimento do turismo (fluxo de turistas, infraestrutura, eventos)
Desenvolvimento da mineragdo (produgdo, empregos gerados, sustentabilidade)

COMERCIO EXTERIOR

Balanga Comercial

Saldo da balanga comercial

Estrutura do Comércio

Diversificagdo da pauta de exportacGes

Diversificagdo da pauta de importagdes

0,36

0,42

0,42

0,50

0,42

0,75

0,25

0,25

0,42

0,50

0,25

0,50

0,50
0,50
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25
0,25

0,25
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Quadro 4 - Andlise SWOT da Dimensao 2

Forgas

Fraquezas

Posi¢do econdmica relevante: Porto Velho se destaca como o 3¢
maior PIB da Amazénia Legal, excluindo municipios mineradores
do Par34, evidenciando sua forga econdmica na regido.

Economia diversificada: o municipio apresenta uma economia
diversificada em comparagdo a outras cidades da Amazoénia, o que
reduz sua vulnerabilidade a crises em setores especificos.

Complexidade econémica em crescimento: apesar de ainda
relativamente baixo, o indice de complexidade do produto
demonstra uma evolugdo positiva, equiparando-se ao de outras
cidades de porte semelhante.

Base industrial emergente: observa-se um inicio promissor de
atividade industrial, especialmente nos setores agropecuario e de
transporte de carga, o que indica potencial de crescimento e
geragdo de empregos.

Potencial energético elevado: a presenga de usinas hidrelétricas
garante um amplo fornecimento de energia, apesar das oscilagdes
do regime pluvial do Rio Madeira, o que favorece a atragdo de
investimentos.

Mercado consumidor expressivo: a regido metropolitana de
Porto Velho representa um mercado consumidor significativo,
capaz de impulsionar o comércio e os servigos.

Capital humano em formagado: sendo a capital do estado, Porto
Velho possui uma rede de ensino superior que pode ser otimizada
para atender as demandas do mercado de trabalho e fomentar a
pesquisa e desenvolvimento.

Receita de royalties: os royalties provenientes das usinas
hidrelétricas geram recursos adicionais para investimentos no
municipio e no estado, impulsionando o desenvolvimento local.

Melhoria da infraestrutura: Os investimentos em infraestrutura
realizados pelo municipio tém aumentado sua atratividade para
empresas e turistas, criando um ambiente favoravel ao
crescimento econdmico.

Potencial da agricultura familiar: a extensa drea territorial e a
proximidade de terras agricultaveis a drea urbana oferecem
grande potencial para a expansdo da agricultura familiar,
contribuindo para a seguranga alimentar e a geragdo de renda.

Crescimento econdmico limitado: o esgotamento de ciclos
econémicos anteriores resultou em uma taxa de crescimento do
PIB considerada baixa, impactando o desenvolvimento do
municipio.

Economia baseada em atividades de baixo valor agregado: a
economia ainda se apoia em atividades extrativistas e
agropecudria extensiva, com baixa intensidade de mao de obra e
capital, o que limita a geragdo de empregos de qualidade e a
diversificagdo da economia.

Setor industrial subdesenvolvido: a industria ainda é pouco
desenvolvida, com um distrito industrial pequeno e com
problemas de regularizagdo fundidria, o que limita a diversificagdo
da economia e a geragdo de empregos de alta qualidade.

Déficit na balanga comercial: a balanga comercial é
estruturalmente deficitaria, com exportagdes concentradas em
soja e milho, evidenciando a dependéncia de commodities e a
baixa exportagdo de produtos industrializados.

Custo de vida elevado: a distancia dos centros produtores e o
transporte encarecem os produtos, resultando em um alto custo
de vida.

Baixo desenvolvimento do turismo: o setor turistico ainda é
pouco explorado em Porto Velho, com baixo fluxo de turistas
nacionais e internacionais e infraestrutura turistica deficiente.

Mercado de trabalho concentrado no setor publico: o setor
publico ainda é o principal empregador, enquanto o setor privado
é fragmentado e oferece poucas oportunidades de emprego
qualificado.

Falta de mdo de obra: apesar da alta taxa de ocupagéo, a forga de
trabalho é considerada baixa, com um grande niimero de pessoas
fora do mercado de trabalho.

Baixa qualificagdo da mao de obra: a oferta de mao de obra
qualificada é baixa, o que restringe o desenvolvimento de setores
gue exigem maior conhecimento técnico e tecnoldgico.

Renda e remuneragao limitadas: o rendimento médio do
trabalho é baixo em comparagdo a outras capitais e apresentou
crescimento real de apenas 4,23% entre 2012 e 2024, impactando
a qualidade de vida da populagdo.

Sistema de cooperativas incipiente: a produgdo agropecuaria
recente e a falta de consolidagdo do sistema de cooperativas
limitam o desenvolvimento da agricultura familiar e a organizagdo
dos produtores.

Cldade Industrial: o distrito atual é pequeno, sofre de problemas
de infraestrutura, acesso, transporte publico e problemas legais
de propriedade dos lotes.
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Oportunidades

Ameacgas

Crescimento do agronegdécio: o municipio vivencia um momento
favordvel na produgdo agropecudria, com destaque para soja,
milho e pecudria bovina, impulsionado por um ciclo positivo do
agronegacio brasileiro, o que pode atrair investimentos e gerar
empregos.

Polo logistico estratégico: a localizagdo de Porto Velho a torna
um importante entroncamento rodovidrio e hidroviario para o
escoamento da produgdo do Centro-Oeste e do Acre, o que pode
fortalecer sua posi¢do como centro logistico regional.

Expansado industrial: a crescente demanda por produtos e
servigos industriais, tanto no mercado interno quanto no externo,
oferece uma oportunidade para a expansdo e diversificagdo do
setor industrial em Porto Velho, especialmente em setores como
agroindustria, logistica, bioeconomia e energia.

Valorizag¢do da bioeconomia: a crescente demanda por produtos
sustentaveis e a biodiversidade da Amazonia impulsionam a
valorizagdo da bioeconomia, abrindo oportunidades para o
desenvolvimento de atividades econémicas inovadoras e de baixo
impacto ambiental.

Potencial turistico inexplorado: os legados histéricos, como a
Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, e os atrativos naturais da
regido representam um grande potencial para o desenvolvimento
do turismo ecoldgico e cultural, gerando emprego e renda.

Crescimento do setor de transporte: o desenvolvimento do setor
de transporte, incluindo o transporte fluvial, pode impulsionar a
economia e a geragdo de empregos.

Crescimento econémico ilusivo: a agricultura e a pecuaria
extensivas, embora contribuam para o crescimento econémico,
geram poucos empregos e renda, podendo criar uma falsa
sensagdo de desenvolvimento sem beneficios sociais
significativos.

Risco de "economia de passagem": a expansdo da agropecudria e
da logistica pode gerar beneficios principalmente para outras
regides, se Porto Velho ndo desenvolver sua prépria capacidade
produtiva e de transformagao.

Concorréncia de outras regides: o deslocamento investimentos
em infraestrutura logistica para outras regides, como a
construgdo de ferrovias, podem desviar fluxos econdmicos de
Porto Velho, enfraguecendo sua posigdao como centro logistico e
comercial.

Concentragao da pauta de exportagoes: a dependéncia de
poucos produtos agricolas na pauta de exportagcdes aumenta a
vulnerabilidade da balanga comercial a eventos climaticos que
afetam a produgdo, podendo gerar déficits significativos.

Dependéncia de investimentos externos: a histéria de Porto
Velho mostra uma dependéncia de ciclos de investimentos
externos para impulsionar o crescimento, o que pode levar a uma
economia fragil e vulnerdvel a choques externos, caso ndo sejam
desenvolvidas capacidades enddgenas de crescimento e inovagado.

Vulnerabilidade climatica: a dependéncia da agricultura e
pecudria torna a economia de Porto Velho suscetivel aos ciclos
climaticos e eventos naturais extremos, cada vez mais frequentes
devido as mudangas climaticas, o que pode impactar a produgdo e
arenda.

Pressdao ambiental: a exploragdo de recursos naturais, como a
mineragdo e a expansdo da fronteira agricola, pode gerar
impactos ambientais negativos, como desmatamento e poluigdo,
o que pode comprometer a sustentabilidade do desenvolvimento
e a imagem da regido.
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3.3. Ambiente Promotor de Inovagao (D3)

Esta dimensdao de planejamento diz respeito aos ambientes que promovem a inovacdao em Porto
Velho. Ou seja, refere-se a espacos abertos ao empreendedorismo, a pesquisa, ao desenvolvimento e a
tecnologia presentes no municipio.

Normalmente, tais ambientes sdao caracterizados pela presenca de fatores e condicdoes que
incentivem a inovagdo em diversos setores da economia, facilitando a transformacéao de ideias em produtos,
Servicos ou processos que gerem valor para a economia e sociedade local. Além disso, os ambientes
promotores de inovagao sao compostos por varias partes interessadas, incluindo universidades e institui¢cées
de pesquisa, empresas privadas, startups, investidores, governos e organizagdes nao-governamentais.
Universidades e centros de pesquisa sdo cruciais para gerar conhecimento e desenvolver tecnologias
avancadas. As empresas e startups desempenham papel essencial na aplicacdo e difusdo de tais
conhecimentos e tecnologias para criar solu¢Ges inovadoras que atendam as necessidades do mercado.
Investidores, por sua vez, fornecem capital necessario para financiar essas iniciativas, enquanto o governo
oferece instrumentos adequados (na forma de incentivos, politicas e infraestrutura) para apoiar o
desenvolvimento e a implementacdo de inovagdes.

O ambiente promotor de inovagdao em Porto Velho apresenta um panorama desafiador, mas com
potencial de crescimento e ainda carecendo de sistema e cultura de atuacdao em rede. O aumento expressivo
no nimero de empresas nos Ultimos anos demonstra o dinamismo da economia local, contudo, a alta taxa
de mortalidade empresarial, especialmente nos primeiros anos de vida, revela a necessidade de politicas
publicas e iniciativas de apoio que fortalecam as empresas em sua fase inicial.

O ecossistema de startups, embora pequeno e jovem, apresenta caracteristicas promissoras, com
empresas em estagio de operagdo e alinhamento com as prioridades regionais. No entanto, a concentragao
em setores ndo diretamente relacionados a vocagdao municipal, como o agronegécio e bioeconomia, e o baixo
faturamento das startups, indicam a necessidade de estratégias para impulsionar a geragao de receita e a
competitividade dessas empresas.

As instituicoes de CT&I de Ensino Superior e direcionadas a Pesquisa e ao Desenvolvimento também
sdo areas que demandam atencdo. A baixa proporcao de pessoas com ensino superior e a concentragao de
cursos em areas tradicionais, com menor foco em tecnologia, apontam para a necessidade de diversificar a
oferta de cursos e investir em educac¢do continuada e aprimoramento profissional. A escassez de instituicdes
de pesquisa e desenvolvimento e a baixa participacdo de trabalhadores em ocupagdes técnico-cientificas
reforcam a importancia de fortalecer a infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento no municipio,
conectando os ativos de CT&I com o setor empresarial.

Em relacdo ao financiamento, a presenca de investidores anjo e a participacdo em programas de
aceleracdo sdo sinais positivos, mas a auséncia de capital e a limitada atuacdo de instituicdes de fomento
revelam a necessidade de ampliar as opg¢des de financiamento para startups e empresas inovadoras.

No ambito da gestdo publica, a auséncia de um 6rgao municipal dedicado a inovagao e a falta de uma
lei municipal de incentivo a inovagdao, com instrumentos como incentivos fiscais, acesso a crédito e
desburocratizagdo, representam desafios a serem superados. O baixo gasto publico em ciéncia e tecnologia
também é um fator limitante para o desenvolvimento do ecossistema de inovagao.

Em suma, o ambiente promotor de inovagao em Porto Velho apresenta desafios consideraveis, mas
também oportunidades para o desenvolvimento econémico de longo prazo. E fundamental que o
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planejamento municipal contemple estratégias para: (i) fortalecer as empresas em sua fase inicial,
impulsionar o crescimento e a competitividade das startups; (ii) diversificar a oferta de cursos e investir em
educacdo continuada; (iii) fortalecer a infraestrutura de pesquisa e desenvolvimento, conectando os ativos
de CT&I com o setor empresarial; (iv) ampliar as op¢des de financiamento e criar um ambiente institucional
mais favoravel a inovagdo, com a criagdo de um érgdo municipal dedicado ao tema e a implementagdo de
uma lei municipal de incentivo a inovacao. Essas a¢des integradas podem contribuir para a construgdo de um
ecossistema de inovagdo mais robusto e dinamico, capaz de impulsionar o desenvolvimento econémico,
social e tecnolégico do municipio.

Quadro 5 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensao 3

D3 AMBIENTE PROMOTOR DA INOVACAO 0,36
D3.1 EMPREENDEDORISMO 0,38
Ambiente de Negdcios 0,56
Ndmero de empresas 0,50
Crescimento de empresas 0,75
Densidade empresarial (empresas/habitante) 0,75
Adensamento da estrutura produtiva (P1B/km?) 0,25
Caracteristicas das Empresas 0,33
Idade média das empresas 0,25
Taxa de maturidade empresarial 0,25
Taxa de mortalidade empresarial 0,25
Média de sécios 0,75
Grau de diversificagdo das empresas 0,50
Média de capital investido 0,25
Percentual de empresas inovadoras 0,25
Percentual de empresas intensivas em tecnologia 0,25
Percentual de empresas intensivas em conhecimento 0,25
Mao de Obra Qualificada 0,25
Percentual de pessoas com ensino superior 0,25
Percentual de trabalhadores com ensino superior 0,25
Percentual de trabalhadores em ocupagdes técnico-cientificas 0,25
Percentual de trabalhadores com poés-graduagdo stricto sensu 0,25
AMBIENTES DE INOVAGAO 0,42
Infraestrutura 0,40
Numero de incubadoras e aceleradoras 1,00
Ndmero de parques tecnoldgicos m
Ndmero de espagos makers 0,50

Ndmero de centros de inovagdo

Ndmero de coworkings 0,50
Programas e Servigos 0,44
Existéncia de programas de pré-incubagdo e incubagdo 0,50
Existéncia de programas de aceleragdo 0,50
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Oferta de servigos de mentoria e capacitagdo
Oferta de servigos de conexdo com investidores
INSTITUICOES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO
Ensino Superior

Ndmero de instituicGes de ensino superior
Ndmero de cursos de graduagdo e pos-graduagdo
Ndmero de vagas

Area dos cursos de graduagio

Percentual de cursos em areas tecnoldgicas
Pesquisa e Desenvolvimento

NUmero de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento
Ndmero de pesquisadores

Area dos cursos de pés-graduagio
FINANCIAMENTO E CAPITAL

Investimento Privado

Ndmero de investidores anjo

Volume de investimento de venture capital
Presenca de fundos de investimento
Investimento Publico

Existéncia de institui¢des de fomento

Linhas de crédito para inovagdo

Incentivos fiscais para P&D

GESTAO E PLANEJAMENTO

Governanga

Existéncia de 6rgdo municipal de inovagcdo

Existéncia de conselho municipal de inovagdo

Participagdo da sociedade civil em decisGes sobre inovagdo

Politicas Publicas
Existéncia de lei municipal de incentivo a inovagdo

Existéncia de fundo municipal de inovagdo

Oferta de incentivos fiscais e econdémicos para empresas inovadoras

Estratégias para atracdo de empresas inovadoras

Desburocratizagdo para abertura e desenvolvimento de negdcios inovadores

Investimento Publico
Gasto publico em ciéncia e tecnologia

Percentual do orgamento municipal destinado a inovagdo

0,50

0,50

0,50

0,50

0,50

(=}

1,0
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Quadro 6 - Analise SWOT da Dimensdo 3

Forgas

Fraquezas

Crescimento empresarial: 0 aumento de 56% no nimero de
CNPJs ativos entre 2019 e 2024 indica um ambiente de negdcios
favorével e potencial de crescimento econémico.

Mao de obra acessivel: a presenga de negdcios intensivos em
mao de obra pode atrair empresas que buscam reduzir custos.

Multifuncionalidade e diversificagdo das empresas: o alto
nimero de CNAEs por empresa (5 em média) demonstra a
capacidade de adaptagdo das empresas e a diversificagdo de
suas atividades.

Predominancia de MEIs e MEs: a maioria das empresas em
Porto Velho sdo micro e pequenas empresas, o que pode
indicar flexibilidade e facilidade para abertura de novos
negaocios.

Startups em estagio de operagdo: 58% das startups estdo em
estdgio de operagdo, o que é superior as médias nacional,
regional e estadual.

Escritorios de transferéncia de tecnologia: a existéncia de dois
escritérios de transferéncia de tecnologia (NIT da Fiocruz/RO e
CITT da UNIR) facilita a transferéncia de conhecimento e
tecnologia para o mercado.

Iniciativas de apoio: a existéncia de pré-incubadoras,
incubadoras e aceleradoras demonstra o apoio ao
empreendedorismo e a inovagao.

Polo educacional: a presenca de 13 instituicGes de ensino
superior, representando 40% da estrutura de Rondonia,
consolida Porto Velho como um polo educacional.

Existéncia de plano de desenvolvimento: o Plano Consolidado
de Intervengdo no Ecossistema de Inovagdo demonstra o
planejamento estratégico para o desenvolvimento.

Criagdo do conselho de inovagdo: a existéncia do Conselho
Deliberativo do Ecossistema Local de Inovagdo indica a busca
por uma governanga colaborativa para o desenvolvimento da
inovagao.

Baixa densidade empresarial: a alta relagdo de habitantes por
empresas sugere baixa densidade empresarial e concentragdo de
empregos em poucas empresas.

Alta mortalidade empresarial: quase metade das empresas ndo
sobrevive ap6s dois anos, indicando um ambiente de negdcios
desafiador.

Empresas jovens com baixa maturidade: a média de idade das
empresas ativas é de 7 anos, e quase metade das empresas ndo
sobrevive ap6s dois anos, indicando um ambiente de negdcios
desafiador.

Baixo capital investido: a maioria das empresas possui capital baixo,
evidenciando a predominancia de pequenos e médios investimentos.

Baixa intensidade tecnoldgica: o nimero de empresas intensivas em
tecnologia é baixo, o que pode impactar a produtividade e a
competitividade.

Baixa inovagao voltada ao mercado: a maioria das empresas
implementa inovagdes de processo para uso interno, com poucas
inovagGes de produto voltadas ao mercado.

Baixa protecdo da propriedade intelectual: Rondénia e Porto Velho
possuem baixo indice de depdsitos de protecdo industrial, indicando a
necessidade de fortalecer a cultura de protegdo a propriedade
intelectual.

Baixa participacdo em incentivos a inovagdo: poucas empresas
participam da Lei do Bem e do Inova Simples, indicando a necessidade
de maior divulgagdo e acesso a esses programas.

Baixa maturidade do ecossistema de inovagdo: o ecossistema de
inovacdo ainda esta em estagio inicial, necessitando de maior
estruturagdo e desenvolvimento.

Baixo faturamento das startups: a porcentagem de startups com
faturamento entre RS 81 mil e RS 360 mil é inferior a média nacional.

Concentragdo de startups em setores ndo prioritarios: a
concentragdo de startups em Educagdo, Saude & Bem-estar e Servigos
Profissionais contrasta com a prioridade do agronegécio como
vocagdo municipal.

Desalinhamento do ecossistema de startups: a concentragdo de
startups em setores ndo prioritdrios para o municipio pode dificultar o
desenvolvimento de solugdes inovadoras para as demandas locais.

Baixo nivel de escolaridade: a baixa taxa de pessoas com ensino
superior e a concentragdo em dreas tradicionais podem limitar o
desenvolvimento econdmico e a atragdo de investimentos.

Concentragao da oferta de ensino superior em areas tradicionais:
Aato sensu alinhados as tecnologias convergentes e habilitadoras
limita a formacdo de profissionais altamente qualificados em areas
estratégicas.

Infraestrutura de P&D limitada: o nimero reduzido de instituigdes de
pesquisa e desenvolvimento limita a capacidade de inovagdo e
geragdo de conhecimento.

Escassez de profissionais em P&D: a baixa participa¢do de
trabalhadores em ocupacgdes técnico-cientificas indica a necessidade
de maior investimento em formagéao e qualificagdo profissional.

Caréncia de financiamento: a auséncia de venture capital e a limitada
atuagdo de institui¢cdes de fomento dificultam o acesso a recursos
para startups e empresas inovadoras.
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Baixo investimento publico em C&T: O baixo gasto publico em ciéncia
e tecnologia limita o desenvolvimento do ecossistema de inovagdo.

Auséncia de drgao municipal de inovagao: A falta de um érgao
municipal dedicado a inovagdo pode dificultar a implementacdo de
politicas publicas eficazes.

Inexisténcia de parques tecnoldgicos e centros de inovagao: A falta
desses ambientes pode limitar a colaboragdo e o desenvolvimento de
projetos inovadores.

Oportunidades

Ameacgas

Potencial de crescimento: o ecossistema de startups, apesar de
pequeno, estd em estagio de operagdo e pode crescer
significativamente.

Demanda por inovagdo: a presenga de setores como servigos
de tecnologia da informacdo e saude indica a demanda por
solugdes inovadoras.

Vocagdo para o agronegocio: o agronegdcio, como vocagao
municipal, oferece oportunidades para o desenvolvimento de
startups e empresas inovadoras nesse setor.

Abundancia de recursos naturais: a biodiversidade da
Amazonia pode ser aproveitada para o desenvolvimento de
produtos e servicos inovadores na bioeconomia.

Expansdo da economia digital: o crescimento da economia
digital oferece oportunidades para o desenvolvimento de
startups e empresas de tecnologia.

Existéncia de incentivos fiscais: a Lei do Bem e o Inova Simples
podem ser aproveitados para impulsionar a inovagdo nas
empresas locais.

Potencial de expansao urbana: a vasta extens3o territorial de
Porto Velho oferece oportunidades para o desenvolvimento de
novos setores e expansao urbana planejada.

Demanda por mao de obra: a presenga de negdcios intensivos
em mao de obra pode atrair empresas que buscam reduzir
custos, gerando oportunidades de emprego.

Concorréncia de outras regides: a concorréncia de outras regides com
ecossistemas de inovagdo mais maduros pode dificultar a atragdo de
investimentos e talentos.

Instabilidade econémica: a instabilidade econémica pode impactar o
desenvolvimento de startups e empresas inovadoras, dificultando o
acesso a crédito e investimentos.

Excesso de burocracia: a burocracia excessiva pode dificultar a
abertura e o desenvolvimento de negdcios inovadores.

Falta de mao de obra qualificada: a escassez de mao de obra
qualificada pode limitar o crescimento de empresas intensivas em
conhecimento e tecnologia.

Mudangas tecnoldgicas: as rapidas mudangas tecnoldgicas exigem
constante atualizagdo e adaptagdo por parte das empresas e
profissionais.
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3.4. Forga Gerativa e Qualidade da Cidade e do Urbano (D4)

A analise desta dimensao tem por objetivo avaliar a forga gerativa da cidade e do urbano de Porto
Velho e posiciona-la em relagdo a outros centros urbanos do Pais. A dimensao "Forga Gerativa e Qualidade
da Cidade e do Urbano " refere-se ao principio de que as cidades possuem uma capacidade inerente de gerar
“vitalidade”, criando novos espacos, redes articuladas e dinamicas sociais, econémicas e culturais.

Figura 3 - Integragao dos Ativos Urbanos

Cidade Ecoportuaria - integracdo de portos,
retroportos, aeroporto e distrito empresarial. equalizagao para Manaus (AM)
econdmica, socioambiental e logistica intermodal Conexao hidroviaria com Oceano Atlantico

:"_t',
B hiperdiversidade bioecondmica hiperdiversidade
<ol \\ agroecologica

novas possibilidades de
integragao com BR 319
para Manaus (AM)

Eixo de integracao e
logistica intermodal

rodovia/ferrovia
dutos
BR 319 para
Manaus (AM)
Memoéria 1
socioambiental do
rio, da cidade e dos
povos tradicionais
BR 364 para
conexdo Ariquemes (RO)
hidroviaria Ji-Parana (RO)
| Cuiaba (MT)
BR 364 para .
Distritos municipais e Sede municipal o ) _
Rio Branco (AC) qualificagéo do tecido urbano, Distrito lqdustnal/empresanal
Forga gerativa do centro, eixos e metropoht_anp »
demais centralidades de bairro cooperagao intermunicipal

Fonte: FUNPAR, 2024

A andlise da dimens3do "For¢a Gerativa e Qualidade da Cidade e do Urbano" de Porto Velho revela
um cenario de contrastes, com potencialidades e desafios que se entrelagam na busca por um futuro mais
prospero e sustentdvel. O Quadro Sintético e Avaliativo e a Analise SWOT evidenciam que a cidade possui
bases soélidas para o crescimento, mas enfrenta obstaculos que precisam ser superados para que seu
potencial se transforme em realidade.

O capital humano, representado por uma populagdo jovem e em idade ativa, aliado a infraestrutura

de transporte e logistica, ao planejamento urbano e aos recursos naturais e culturais, configuram
importantes vantagens competitivas para Porto Velho. No entanto, as deficiéncias em saneamento e meio
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ambiente, os desafios na gestdo do Distrito Industrial e a falta de uma visdo estratégica integrada
representam entraves ao desenvolvimento pleno da cidade.

O futuro de Porto Velho reside na capacidade de transformar seus desafios em oportunidades. A
revisdo do Plano Diretor, a universalizacdo do saneamento bdsico, a consolidacdo do polo logistico e do
agronegdcio, o fortalecimento do setor de satde e o desenvolvimento do turismo sustentdvel sdo caminhos
promissores para impulsionar a economia e melhorar a qualidade de vida da populagdo.

Para que isso se concretize, é fundamental que haja uma atuagdo conjunta e articulada entre o
poder publico, o setor privado e a sociedade civil. A desburocratizagdo, a digitalizacdo de processos, a
melhoria da gestdo publica e a fiscalizagdo eficiente do uso e ocupagao do solo sdo medidas que podem criar
um ambiente favoravel aos investimentos e ao desenvolvimento sustentavel.

Investir na qualificagdo da mdo de obra, no adensamento urbano planejado, na integragdao dos
modais de transporte e na gestdo eficiente dos recursos naturais sdo estratégias-chave para que Porto Velho
possa superar seus desafios e se consolidar como uma cidade préspera, inclusiva e sustentavel. A construgdo
de uma visdo estratégica compartilhada, que integre os diferentes atores e setores da sociedade, é
fundamental para garantir que o crescimento econémico seja acompanhado de melhorias na qualidade de
vida de toda a populagao.

Quadro 7 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensao 4

D4 FORCA GERATIVA E QUALIDADE DA CIDADE E DO URBANO 0,43
D41 DINAMICA DEMOGRAFICA 0,56
Crescimento Populacional 0,38
Taxa de crescimento populacional 0,50
Distribuicdo espacial da populagdo 0,25
Estrutura Etaria 0,75
Percentual da populagdo em idade ativa 0,75
indice de envelhecimento 0,75
D42 EXPANSAO URBANA E MERCADO IMOBILIARIO 0,63
Expansdo Urbana 0,50
Taxa de expansdo urbana 0,50
Qualidade da infraestrutura nas areas de expansio 0,25
Densidade demografica 0,75
Mercado Imobiliario 0,50
Dinamismo do mercado (nimero de langamentos, vendas, etc.) 0,50
Nivel de pregos dos imoveis 0,50
D43 INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS 0,52
Saneamento Basico 0,13
Cobertura de abastecimento de agua 0,25

Cobertura de coleta e tratamento de esgoto

Coleta e destinagdo de residuos sélidos 0,25

Drenagem urbana

Mobilidade Urbana 0,92

Tempo médio de deslocamento casa-trabalho 1,00
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D44

D45

Qualidade e cobertura do transporte publico
Integragdo entre diferentes modais de transporte
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA
Planejamento Urbano

Existéncia e implementagdo de planos setoriais
Visdo estratégica de longo prazo

Integragdo entre os diferentes planos e projetos
Gestdo Urbana

Eficiéncia da gestdo publica

Capacidade de fiscalizagdo e aplicagdo da legislagdo urbana
QUALIDADE DO AMBIENTE URBANO

Espagos Publicos

Quantidade e qualidade de parques e pragas
Arborizagdo urbana

Preservagdo de dreas verdes e recursos hidricos
Condigdes Ambientais

Qualidade do ar

Polui¢do sonora

Vulnerabilidade a desastres naturais
Equipamentos Publicos

Equipamentos de saude

Equipamentos de cultura esporte e lazer

1,00
0,75
0,42
0,58
0,75
0,75
0,25
0,25
0,25
0,25
0,46
0,25
0,25
0,25
0,25
0,50
0,75
0,50
0,25
0,63
0,75

0,50
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Quadro 8 - Analise SWOT da Dimensao 4

Forgas

Fraquezas

Existéncia de capital humano e cultural: a populagdo de Porto
Velho é predominantemente jovem e em idade ativa, o que
representa um grande potencial para a forga de trabalho e o
desenvolvimento econémico. O municipio também tem atraido
migrantes de diversas origens, criando uma comunidade
multicultural e dinamica.

Crescimento do mercado imobilidrio: o mercado imobilidrio,
apesar de alguns desafios, apresenta potencial de crescimento,
com areas valorizadas e em expansdo, principalmente na regido
leste da cidade.

Boa estrutura de transporte e logistica: o municipio possui uma
malha vidria bem estruturada e um sistema de transporte
publico eficiente, o que contribui para a mobilidade urbana.
Além disso, o complexo portudrio de Porto Velho desempenha
um papel crucial na logistica e no desenvolvimento econémico
da regido, sendo um importante centro de escoamento de
produtos agricolas e outros bens.

Existéncia de planejamento urbano: a prefeitura dispée de uma
equipe dedicada ao planejamento urbano e conta com diversos
planos setoriais e um sistema de informagdes geograficas, o que
demonstra um esforgo para organizar o crescimento da cidade.

Existéncia de equipamentos publicos: Porto Velho possui uma
rede de equipamentos publicos de saide e educagdo que
atendem ndo sé a populagdo local, mas também de municipios
vizinhos, o que contribui para a economia local e a centralidade
de Porto Velho na regido.

Desafios no saneamento: o saneamento basico é um dos principais
desafios do municipio, com baixos indices de cobertura de agua e
esgoto, o que impacta a qualidade de vida da populagdo e o
desenvolvimento econémico.

Expansdo urbana desigual: a expansdo urbana tem ocorrido de forma
desigual, com dareas de ocupagdo irregular e baixa qualidade de
infraestrutura, principalmente na regido leste.

Desafios do mercado imobilidrio: o mercado imobilidrio também
enfrenta desafios, como o alto custo da construgdo civil e a baixa
capacidade de endividamento da populagdo, o que limita o acesso a
moradia e o desenvolvimento do setor.

Baixa integragdo: apesar da boa infraestrutura vidria, a cidade enfrenta
desafios como a falta de integragdo entre diferentes modais de
transporte, conflitos entre o trafego de cargas e o trafego local, e a
necessidade de melhorias na infraestrutura de apoio a logistica, como
acessos aos portos e estacionamentos para caminhdes.

Dificuldades na gestao urbana: a integragdo dos planos setoriais e a
construgdo de uma visdo estratégica de longo prazo ainda sdo desafios
para o planejamento urbano de Porto Velho. A falta de fiscalizagdo e a
irregularidade fundidria também sdo obstdculos ao desenvolvimento
da cidade.

Caréncia de espacos urbanos: o municipio carece de espagos publicos
de qualidade, areas verdes e arborizacdo, o que impacta a qualidade de
vida da populagdo e o desenvolvimento do turismo e do comércio.

Distribuicdo desigual dos equipamentos publicos: a distribuicdo
desigual dos equipamentos publicos entre os bairros da cidade e a falta
de manutengdo sdo desafios a serem superados.

Oportunidades

Ameacas

Otimizagdo da infraestrutura e servigos publicos: a tendéncia de
reducdo da taxa de crescimento populacional pode ser vista
como uma oportunidade para qualificar os servigos,
equipamentos e infraestrutura da cidade, melhorando a
qualidade de vida da populagdo e atraindo novos investimentos.

Requalificagcdo urbana e adensamento estratégicos: a revisdao
do Plano Diretor pode abrir oportunidades para novos projetos
de requalificagdo urbana e ampliagdo da densidade construtiva
em dreas com boa infraestrutura, impulsionando o mercado
imobilidrio e o desenvolvimento da cidade.

Salto na qualidade de vida e saude publica: a aprovagdo do
Plano de Saneamento e os estudos para a concessado dos servigos
de saneamento representam oportunidades para melhorar a
infraestrutura e os servicos de saneamento basico, o que teria
um impacto positivo na qualidade de vida, na saude publica e no
desenvolvimento econémico.

Conectividade regional: a existéncia de espago urbano para
ampliagdo da infraestrutura de logistica e mobilidade, bem como
a possibilidade de integragdo do sistema viario e a construgdo de
uma nova ponte sobre o rio Madeira, sdo oportunidades para
melhorar a logistica e a mobilidade na cidade e na regido.

Gestdo publica eficiente e atrativa: a desburocratizacdo e a
digitalizagdo de processos, como a consulta e emissdo de alvaras,
e a adesdo ao programa de Incentivo as Construcbes
Sustentdveis sdo oportunidades para modernizar a gestdo
publica e atrair investimentos para a cidade.

Exodo rural e desigualdades regionais: o esvaziamento demografico
dos distritos e a migragdo de pessoas com baixa renda para a area
urbana podem gerar pressdes sobre os servigos publicos e o mercado
de trabalho, além de ampliar as desigualdades regionais.

Expansdo urbana desordenada e especulagdo imobiliaria: a expansdo
urbana desordenada, impulsionada pela especulagdo imobilidria,
especialmente na margem esquerda do rio Madeira, pode levar a
ocupagdo de dreas inadequadas, a deterioragdo do espago urbano e a
problemas socioambientais.

Estagnac¢dao do mercado imobiliario: os altos custos dos insumos da
construgdo civil podem limitar o acesso a moradia, restringir o
desenvolvimento do mercado imobiliario e impactar o crescimento
urbano.

Degradagdo ambiental e riscos a saude publica: a falta de saneamento
basico e a poluicdo hidrica geram impactos negativos na saude da
populagdo, no meio ambiente e na qualidade de vida, além de
aumentar os custos para o tratamento de agua e esgoto.

Deterioragao do centro urbano: a deteriora¢do da qualidade do espago
urbano central pode afetar a atratividade da cidade, o desenvolvimento
econdmico e o turismo.

Ineficiéncia logistica e mobilidade urbana: a auséncia de diretrizes e
projetos interfederativos para o transporte de cargas pode levar ao
aumento dos custos logisticos, a conflitos de trafego e a perda de
competitividade.

Instabilidade nos investimentos: a falta de participacdo dos atores
chave na definicdo de uma visdo comum para o desenvolvimento de
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Qualidade de vida urbana: a existéncia de ativos florestais e | Porto Velho pode levar a descontinuidade de investimentos em
areas verdes na cidade, como o Parque Natural Municipal e a | projetos estratégicos, impactando o crescimento da cidade.

ESEC do Madeira, representam oportunidades para o
desenvolvimento do turismo ecoldgico e a criagdo de espagos
publicos de qualidade, melhorando a qualidade de vida da
populagdo e a atratividade da cidade.

Auséncia de planejamento estratégico integrado: a falta de uma visao
estratégica que integre os ativos econdmicos e promova a discussdo
com os diferentes atores pode comprometer o desenvolvimento
sustentdvel e a competitividade da cidade.

Polo de saude: o potencial do setor de saude, com a presenga de
hospitais, clinicas, laboratérios e cursos de medicina, pode ser
melhor explorado para impulsionar a economia local e atrair
investimentos na area.

Inadequada fiscalizagao do uso do solo: a fiscalizagdo deficiente do uso
e ocupacdo do solo pode levar a cultura da irregularidade, a
deterioragdo do espago urbano e a problemas socioambientais.

3.5. Bem-estar Social e Qualidade de Vida (D5)

Esta dimensdo analisa a situagao atual do municipio de Porto Velho em relacdo ao bem-estar e
qualidade de vida alcancada pela populacdo. E um tema amplo que se sobrepde a outras dimensdes,
sobretudo ao espacgo urbano, na medida que as condi¢cdes de moradia, tratamento de esgoto, infraestrutura
e beleza urbana impactam diretamente na percepc¢ao de bem-estar e ao mesmo tempo determinam a
qualidade de vida. Neste diagndstico bem-estar tem um significado maior do que aquele atribuido pela
ciéncia econémica no que ficou conhecido como teoria do bem-estar econémico (welfare economics). Em
termos economicos o bem-estar é uma forma de satisfacdo de necessidades que sdo atendidas pela
capacidade de cada individuo consumir determinada cesta de produtos, a partir de suas preferéncias
individuais e restringida pela sua renda e riqueza. Desta forma a andlise de bem-estar se tornou um problema
econOmico quantitativo e mensuravel em termos monetdrios. Nesta definicdo econdmica de bem-estar ha
dois componentes principais: um componente psicolégico que trata das preferéncias do consumidor e
sensacado de satisfacdo, as quais sdo formadas subjetivamente e de certa forma avaliadas qualitativamente,
e um segundo componente que é mensuravel monetariamente a partir de uma decisdo de consumo a partir
de uma renda disponivel. A ciéncia econdmica tradicional se concentrou no segundo componente, deixando
o primeiro para outras ciéncias, como a psicologia comportamental.

A analise da condicdo de bem-estar social e qualidade de vida em Porto Velho, Rondonia, revela
tanto aspectos positivos quanto desafios significativos que precisam ser enfrentados para promover um
desenvolvimento sustentavel e inclusivo no municipio. Porto Velho participa ativamente do SUAS, o que
demonstra um compromisso com a gestdao descentralizada e a melhoria continua dos servigos
socioassistenciais. e indica um desempenho razoavel na gestdo de assisténcia social.

A implementagao de agdes integradas do SUAS tem permitido ao municipio elevar seu IGD e,
consequentemente, receber mais recursos para qualificar as agdes gerenciais previstas no plano municipal
de assisténcia social. No caso da educagao, existe uma concentragdo de equipamentos na sede com
suficientes recursos tecnoldgicos no ensino. A formagdo dos professores é um ponto forte, com 95,5% dos
docentes da educagado infantil e 95,6% do ensino fundamental possuindo formagao em nivel superior. Na
saude, a esperancga de vida ao nascer é baixa, mas demonstra uma tendéncia de evolugao positiva. A taxa de
desnutricao infantil é relativamente baixa em comparagdo com outros municipios. Por outro lado, existem
desafios representados por indicadores de vulnerabilidade estrutural como, por exemplo, a alta
porcentagem de familias em condi¢do de pobreza ou extrema pobreza. A dependéncia de programas como
o Bolsa Familia é alta e muitas familias permanecem abaixo da linha da pobreza. A cobertura vacinal é baixa
e contribui para taxa de mortalidade infantil. Outro tema relevante, é saude mental, pois a taxa de
mortalidade por suicidio é extremamente elevada. Na educacdo, permanece um numero elevado de
analfabetos e o indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) ainda reflete um rendimento escolar
insatisfatoério.

Diante deste cendrio atual, complexo, Porto Velho apresentou nos ultimos anos avangos
significativos no enfrentamento a vulnerabilidade social, salide e educagdo, embora permanecam indices
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preocupantes. Para superar esses desafios, é crucial, manter e aprimorar o esforco entre as diferentes esferas
de governo, além da participagao ativa da sociedade civil. A implementacao de politicas publicas integradas
e a qualificacdo continua dos programas existentes e novas a¢des que serao trabalhadas no presente plano,
sdao fundamentais para promover um desenvolvimento mais equitativo e sustentavel no municipio.

Em sintese, as condi¢des de vida em Porto Velho sdo parte dos limites para um desenvolvimento
integrado e progresso social por meio da redistribuicido de beneficios das atividades econ6micas. Existem
avangos em curso e medidas emergenciais que enfrentam a persisténcia da pobreza entre as familias, como
os beneficios de programas de transferéncia de renda e o aprimoramento gradual dos acessos a servigos na
assisténcia social, satide e educacdo. Estas sdo algumas das oportunidades e forgas municipais representadas
pela qualificacdo dos programas federais de renda para erradicacdo da pobreza e a forgca continua
representada pela qualificagdo do sistema municipal integrante dos sistemas nacionais de
corresponsabilidade e cofinanciamento: Educagdo, SUS e SUAS. E fundamental que, em dmbito local, sejam
ampliadas as a¢Oes de reparagao e reducao da vulnerabilidade social, observada, junto com movimentos de
inovacdo, a inclusdo das pessoas em oportunidades econdmicas (ampliacdo e distribuicdo de oportunidades),
para superar os atuais entraves bdsicos de dignidade humana e contribuir para aceleracdo e evolugao
continua indicadores do desenvolvimento sustentavel no municipio.

Quadro 9 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensao 5

D5 BEM-ESTAR SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA 0,55
D5.1.  Vulnerabilidade e Assisténcia Social 0,50
Gestdo da Assisténcia Social 0,73
indice de Gestdo Descentralizada do SUAS Municipal (IGD/SUAS) 0,76
indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia (IGD/PBF) 0,73
indice de qualidade dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (IDCRAS) 0,70
Pobreza e Vulnerabilidade 0,28
Percentual de pessoas em situagdo de pobreza ou extrema pobreza 0,25
Percentual de familias cadastradas no Cadastro Unico que recebem o Bolsa Familia 0,33
Renda média das familias 0,25
D5.2. | Saude 0,47
Seguranga Alimentar e Nutricional 0,62
Percentual de familias em situagdo de inseguranca alimentar (leve, moderada ou grave) 0,46
Percentual de criangas com baixo peso ao nascer 0,50
Percentual de criangas menores de 5 anos desnutridas
Percentual de criangas entre 0 e 5 anos obesas 0,50
Indicadores Gerais de Saude 0,33
Esperancga de vida ao nascer 0,75
Taxa de mortalidade por suicidio 0,50
Taxa de mortalidade infantil 0,75
Cobertura vacinal 0,25

Percentual da populagdo atendida pela Salide da Familia

Cobertura do atendimento pré-natal
Incidéncia de dengue 0,25
Detecgdo de hepatite ABC 0,50

Incidéncia de tuberculose

D5.3. Educagdo 0,67
Estrutura de Ensino 0,50
Percentual de escolas da rede publica com acesso a internet 0,75
Percentual de escolas com adequagdo para pessoas com deficiéncia (PCD) 0,50
Percentual de escolas com salas de recursos multifuncionais para o Atendimento Educacional Especializado (AEE) 0,75

23



Nudmero de centros e espagos culturais per capita

Formagdo de Professores e Recursos Humanos

Percentual de professores da rede publica com formagdo em nivel superior (Educagao Infantil e Ensino

Fundamental) 1,00
Relagdo alunos por professor 0,75
indices Socioeducacionais 0,63
Taxa de analfabetismo 0,75
indice de Desenvolvimento da Educacgdo Bésica (IDEB) nos anos iniciais do ensino fundamental 0,75
Avaliagdo nacional de rendimento escolar em lingua portuguesa e matematica nos anos iniciais do ensino 055
fundamental ’

Taxa de distor¢do idade-série na rede publica 0,75

Quadro 10 - Analise SWOT da Dimensao 5

Forgas

Fraquezas

Participagdo ativa no SUAS: a busca pela melhoria continua na gestdo
da assisténcia social demonstra o esforco do municipio em reduzir a
pobreza e a desigualdade, criando condigdes para um ambiente de
negdcios mais favordvel e atraindo investimentos. O acesso ampliado
a servigos basicos, como saude e educagdo, contribui para a
qualificagdo da mao de obra local, um fator crucial para o
desenvolvimento econémico.

Avancos na educagdo: o alto nivel de formagdo dos professores e a
presenca de recursos tecnoldégicos nas escolas indicam um
investimento na educagdo, fundamental para a formagao de capital
humano qualificado. Essa mdo de obra preparada é essencial para
atrair empresas de setores que exigem profissionais especializados,
impulsionando a inovagdo e o crescimento econdmico da regido.

Melhora nos indicadores de satde: a tendéncia de aumento na
expectativa de vida e a baixa taxa de desnutri¢do infantil refletem
avangos na satde publica. A redugdo da mortalidade infantil também
tem um impacto positivo na estrutura demografica, garantindo uma
forga de trabalho ativa por mais tempo.

Persisténcia da pobreza e dependéncia de programas sociais: a alta
porcentagem de familias em situagdo de pobreza e a dependéncia de
programas de transferéncia de renda evidenciam a necessidade de
acOes mais efetivas para a geragdo de emprego e renda, a fim de
romper o ciclo da pobreza e promover o desenvolvimento econémico
sustentdvel.

Desafios na satude publica: a baixa cobertura vacinal e a alta taxa de
mortalidade por suicidio sdo indicadores preocupantes que exigem
atengdo urgente. A vacinagdo é fundamental para prevenir surtos de
doengas e garantir a saude da populagdo, enquanto a saiide mental
precisa ser priorizada para garantir a produtividade e o bem-estar da
comunidade.

Deficiéncias na educagdo: apesar dos avangos, o alto indice de
analfabetismo, o baixo rendimento escolar e as dificuldades de acesso
a educagdo, especialmente para pessoas com deficiéncia,
representam obstaculos para o desenvolvimento de capital humano
qualificado e para o crescimento econémico a longo prazo. A falta de
espacos culturais também limita o desenvolvimento integral da
populagdo.

Oportunidades

Ameacas

Fortalecimento da agricultura familiar e produgédo organica: o apoio a
agricultura familiar e o estimulo a produgdo organica podem gerar
renda, emprego e desenvolvimento local, além de promover a
segurangca alimentar e a sustentabilidade ambiental, aproveitando o
potencial da regido.

Qualificagdo dos programas sociais e sistemas municipais: a melhoria
da gestdo e da eficiéncia dos programas sociais e dos sistemas de
saude, educagdo e assisténcia social é fundamental para criar um
ambiente mais favordvel aos negdcios e investimentos, impulsionando
o desenvolvimento econémico e social.

Desafios estruturais na saude e regularizacdo fundiaria: a falta de
saneamento basico, a incidéncia de doengas e as dificuldades no
acesso a terra e ao crédito rural exigem agdes para garantir a satide da
populagdo, a seguranga juridica no campo e o desenvolvimento
econémico sustentdavel.

Extensdo territorial e fragmentacdo da populacdo: a grande extensdao
territorial e a dispersdo da populagdo demandam estratégias para
garantir o acesso a servigos basicos e a implementagdo de politicas
publicas em todas as regides do municipio, promovendo a inclusdo e o
desenvolvimento de forma equitativa.
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3.6. Governanga e Gestao Municipal (D6)

Esta dimensdo de planejamento refere-se ao conjunto de estruturas, processos, politicas, praticas e
acoes por meio dos quais o governo municipal administra recursos, toma decisGes e presta servicos a
comunidade. Essa dimensao é fundamental para assegurar que as necessidades e os interesses dos cidadaos
de Porto Velho sejam atendidos de maneira eficiente, transparente e inclusiva.

A governancga e gestdo em Porto Velho apresenta um cenario multifacetado, com potencial para
aprimoramento em diversas dreas. A existéncia de plano diretor municipal revisado, portal da transparéncia
e conselhos ativos demonstram o compromisso com a transparéncia e a participacao cidada. No entanto, a
inatividade da maioria dos conselhos municipais, exceto aqueles ligados as areas de educacgdo, saude e
assisténcia social, revela a necessidade de fortalecer a governanca participativa em outras areas cruciais para
o desenvolvimento econémico.

A modernizacdo da gestdo publica é outro desafio premente. A modernizagdo envolve a adogao de
praticas modernas de gestdo, uso de infraestrutura tecnoldgica e qualificacdo do quadro de servidores
publicos, sejam eles estatutdrios ou CLT. A concentragdo de recursos humanos em poucas secretarias, como
Educacdo, Saude e Administracdo, destaca a necessidade de uma distribuicdo mais equilibrada para atender
a outras areas essenciais, como infraestrutura, meio ambiente e desenvolvimento industrial.

A infraestrutura fisica e tecnoldégica do municipio apresenta desafios, com subutilizacdo de bens
imoveis e necessidade de investimentos em dreas como saneamento basico e conectividade nos distritos.
Adicionalmente o municipio carece de uma plataforma centralizada de dados em gerais, dentro de praticas
modernas de banco de dados relacionais, que possam servir de suporte a gestao operacional e estratégica.

Em suma, para o planejamento econdémico municipal de longo prazo, Porto Velho deve priorizar a

reativagdo dos conselhos municipais inativos, a modernizagdo da gestdo publica, a diversificagao da alocagao
de recursos humanos e o fortalecimento da gestao fiscal.
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Quadro 11 - Quadro Sintético e Avaliativo da Dimensdo 6

- GOVERNANGA E GESTAO MUNICIPAL

D.6.1

D.6.2

D.6.3

FINANCAS E CAPACIDADE DE PAGAMENTO
Arrecadagdo Municipal

Crescimento da arrecadagdo total

Crescimento da arrecadacgdo propria (impostos, taxas e contribui¢Ges)
Crescimento das transferéncias correntes (estadual e federal)
Capacidade de Pagamento

indice de Endividamento (CAPAG)

indice de Poupanca Corrente (CAPAG)

indice de Liquidez (CAPAG)

RECURSOS HUMANOS E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA
Administragdo Direta

Proporgdo de servidores estatutdrios

Relagdo entre vagas ocupadas, existentes e possiveis
Distribuicdo de pessoal por cargo e secretaria

Nivel de qualificagdo dos servidores

Administragdo Indireta

Proporgdo de servidores celetistas e comissionados
Recursos Humanos

Suficiéncia do quadro de pessoal

Necessidade de contratagdo

Programas de capacitagdo

Necessidade de novos treinamentos

Estrutura Organizacional

Ndmero de secretarias e 6rgdos municipais
Adequacdo da estrutura organizacional as demandas do municipio
Clareza na definicdo de competéncias e responsabilidades de cada érgdo
Modificagdes recentes

Necessidade de modificagGes

INFRAESTRUTURA FiSICA E TECNOLOGICA

Condigdes Fisicas

Utilizagdo da infraestrutura publica

Melhorias necessarias

Condigdes Tecnoldgicas

Melhorias necessarias

Sistema de InformacgGes

Caracteristicas do sistema

Digitalizacdo de Processos

Mecanismos de digitalizagao

Especialistas em Tl

Presenca de especialistas em Tl

SERVICOS E ACOES

Oferta de Servigos

Principais servigos oferecidos a populagdo

0,42

0,75

0,75
0,50
0,50
0,50
0,75
0,25
(n.i.)
0,50
0,50
0,75
0,25
(n.i.)
0,25
0,25
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)

(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
0,25
0,25
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
(n.i.)
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D.6.4

D.6.5

Planejamento para novos servigos

Acdes, Projetos e Programas

Ultimas agdes realizadas

Planejamento para novas acées

PLANEJAMENTO E GESTAO

Eficiéncia Administrativa

Rapidez dos tramites

Planejamento setorial

Periodicidade do planejamento

Procedimento de planejamento

Planos de Longo Prazo

Existéncia e atualizagdo do Plano Diretor

Existéncia e execugdo do Plano Plurianual

Alinhamento do Plano de Governo com os planos de longo prazo
Elaboragdo e implementagdo de planos setoriais

Controle Orgamentario

Método de controle orcamentario

Monitoramento e Avaliagdo

Existéncia de mecanismos de monitoramento e avaliagdo das politicas publicas
Utilizagdo de indicadores de desempenho

Transparéncia na divulgacdo dos resultados

Capacidade de adaptagdo dos planos com base nos resultados das avaliagdes
Auditorias

Regularidade das auditorias

Inovagao

Praticas inovadoras

PARTICIPACAO CIDADAO E TRANSPARENCIA

Conselhos Municipais

Numero de conselhos ativos

Frequéncia e qualidade das reunides

Canais de Comunicagao e Acesso a Informagdo

Ndmero de manifestagdes na Ouvidoria e pedidos no e-SIC
Taxa de resposta da Ouvidoria e do e-SIC

Qualidade e acessibilidade do Portal da Transparéncia

Nivel de participagdo no Orgamento Participativo

*(n.i.) ndo informado. Aguarda informagdes solicitadas a PMPVH

(n.i.)
(n.i)
(n.i.)
(n.i)
(n.i.)
(n.i)
(n.i.)
(n.i)
(n.i.)
(n.i)
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Quadro 12 - Analise SWOT da Dimensao 6

Forgas

Fraquezas

Finangas sdlidas: a arrecadagdo municipal tem crescido
consideravelmente, impulsionada por transferéncias
governamentais e arrecadagdo propria, com destaque para a
compensagdo financeira por uso de recursos hidricos. A
capacidade de pagamento é consistentemente avaliada como
boa, indicando uma gestdo fiscal eficiente.

Infraestrutura publica subutilizada: a baixa ocupagdo dos
terrenos municipais oferece um potencial consideravel para o
desenvolvimento de projetos que impulsionem o crescimento da
cidade.

Recursos humanos qualificados: a alta proporgdo de servidores
estatutdrios na administragcdo direta garante estabilidade e
continuidade nos servigos publicos, atraindo e retendo
profissionais qualificados.

Foco em servigos essenciais: a concentragdo de recursos
humanos nas secretarias de Educagdo, Saude e Administragdo
demonstra o compromisso da gestdo municipal com areas
cruciais para o bem-estar da populagdo.

Existéncia de instrumentos de planejamento urbano: Porto
Velho possui a maioria dos instrumentos de planejamento
urbano, incluindo um Plano Diretor atualizado, o que contribui
para um desenvolvimento mais organizado e sustentavel.

Esfor¢o de planejamento de longo prazo: a existéncia de planos
plurianuais, planos setoriais e um plano de governo detalhado
demonstram um esforgo de planejamento de longo prazo e a
busca por agBes estratégicas para o desenvolvimento do
municipio.

Presenca de canais de participagdo cidada: a presenca de
conselhos  municipais, ouvidoria, e-SIC e orgamento
participativo, mesmo que alguns ndo estejam totalmente ativos,
indica a existéncia de mecanismos para a participagdo da
sociedade na gestdo publica.

Rigidez na gestdo de pessoal: a alta proporgdo de servidores
estatutdrios pode limitar a flexibilidade orcamentaria e a
capacidade de adaptagdo a novas demandas e prioridades.

Concentragdo em poucas areas: a forte concentragdo de
recursos humanos em apenas trés secretarias pode dificultar o
desenvolvimento de outras dreas importantes para o
crescimento econdmico, como infraestrutura e desenvolvimento
industrial.

Conselhos municipais inativos: a inatividade de diversos
conselhos municipais, exceto nas areas de educagdo, saude e
assisténcia social, limita a participacdo cidadd e a governanga
ativa em vdrias areas cruciais.

Subutilizagdo de ferramentas de transparéncia: apesar da
existéncia de ouvidoria, e-SIC e Portal da Transparéncia, a
utilizagdo desses canais ainda é relativamente baixa, indicando a
necessidade de maior divulgagdo e incentivo a participagdo
cidada.

Oportunidades

Ameacas

Crescimento da demanda por servicos e infraestrutura: o
crescimento populacional e a necessidade de desenvolvimento
da regido geram uma demanda crescente por servigos e
infraestrutura, como saude, educagdo, transporte, saneamento
basico e moradia.

Inovagdo e tecnologia: a transformacdo digital e o acesso a
tecnologia oferecem oportunidades para modernizar a gestdo
publica, melhorar a prestacdo de servicos, aumentar a
transparéncia e fomentar o desenvolvimento de setores
inovadores, como a economia criativa e a tecnologia da
informacdo.

Parcerias publico-privadas: a colaboragdo com o setor privado
pode ser fundamental para viabilizar projetos de grande porte,
como a construgdo de infraestrutura e a implantagdo de novos
servigos, pode impulsionar o desenvolvimento econdémico e
social do municipio.

Instabilidade econdmica e politica: crises econémicas e
politicas, tanto em nivel nacional quanto internacional, podem
afetar a arrecadagdo municipal, a capacidade de investimento e
a confianga dos investidores, impactando negativamente o
desenvolvimento econémico de Porto Velho.

Concorréncia regional: a competigdo com outros municipios da
regido por investimentos, recursos e mao de obra qualificada
pode representar um desafio para Porto Velho, exigindo um
esfor¢o adicional da administragdo publica para se destacar e
atrair projetos e empresas.
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3.7. SWOT completo e Quadro sintese dos indicadores

O SWOT completo a seguir mantém relacao direta com o quadro sintese de indicadores. Ambos
expressam um ponto de partida e, ao juntar todas as dimensdes numa Unica tabela, contribuem para uma
linha base de variaveis, a partir da qual devem ser propostas visoes de futuro e problematizados cenarios.
Na andlise de cada dimensao, tema e subtemas selecionados e na leitura do conjunto de notas atribuidas é
fundamental que os gestores mantenham indicadores, métricas e metas, com a devida justificativa que
permita compreender e variar a nota entre realidade atual e realidade possivel, como instrumento simples
de verificar avangos e retrocessos no estagio de desenvolvimento sustentavel do municipio.

Todas as notas atribuidas, entre 0 e 1, tem como fundamento as analises técnicas e argumentos
trabalhados ao longo do presente documento, bem como no didlogo com gestores e representantes da
sociedade civil. Embora o presente item registre uma primeira versdo de quadro sintese, o conjunto de notas
deve ser revisado e qualificado pela gestdo publica municipal em eventos participativos durante as préximas
etapas do plano. E vélido registrar que ao longo das préximas etapas, novas informacdes obtidas e tratadas
pela equipe técnica, por gestores e/ou por representantes da sociedade civil, podem alterar os valores e
reorientar a representacao do diagndstico.

3.7.1.SWOT completo

Quadro 13 - Quadro sintese de forgas

Economia regional: Porto Velho é a principal economia municipal de Rondénia e a quinta maior economia da regido Norte do Brasil,
representando 35% do PIB da regido.

Posigdo estratégica: Porto Velho possui uma localizagdo geografica privilegiada, sendo um importante entroncamento logistico na Amazdénia
Legal.

Conexao hidrografica: o municipio possui importante conexao hidrografica proporcionada pelo rio Madeira, que facilita a logistica e o
escoamento de produtos agricolas.

Centralidade logistica: Porto Velho se destaca como importante centro logistico na Amazénia Legal, com grande movimentagdo de cargas no
complexo portuario, principalmente de soja e derivados de petréleo. O municipio também atrai pessoas do interior do estado para compras,
estudos e servigos de saude.

Infraestrutura energética robusta: a presenga de trés importantes usinas hidrelétricas garante um fornecimento de energia estdvel e coloca
Porto Velho como o quinto maior produtor de energia elétrica do pais.

Presenca de aeroporto internacional: O Aeroporto Internacional de Porto Velho facilita o acesso e a integracdo com outras regides do pais e
do mundo.

Posicdo econémica relevante: Porto Velho se destaca como o 32 maior PIB da Amazonia Legal, excluindo municipios mineradores do Para,
evidenciando sua for¢a econémica na regido.

Economia diversificada: o municipio apresenta uma economia diversificada em comparagdo a outras cidades da Amazonia, o que reduz sua
vulnerabilidade a crises em setores especificos.

Complexidade econdmica em crescimento: apesar de ainda relativamente baixo, o indice de complexidade do produto demonstra uma
evolugdo positiva, equiparando-se ao de outras cidades de porte semelhante.

Base industrial emergente: observa-se um inicio promissor de atividade industrial, especialmente nos setores agropecuario e de transporte
de carga, o que indica potencial de crescimento e geragdo de empregos.

Potencial energético elevado: a presenga de usinas hidrelétricas garante um amplo fornecimento de energia, apesar das oscilagdes do regime
pluvial do Rio Madeira, o que favorece a atragdo de investimentos.

Mercado consumidor expressivo: a regido metropolitana de Porto Velho representa um mercado consumidor significativo, capaz de
impulsionar o comércio e os servigos.

Capital humano em formagdo: sendo a capital do estado, Porto Velho possui uma rede de ensino superior que pode ser otimizada para
atender as demandas do mercado de trabalho e fomentar a pesquisa e desenvolvimento.

Receita de royalties: os royalties provenientes das usinas hidrelétricas geram recursos adicionais para investimentos no municipio e no
estado, impulsionando o desenvolvimento local.
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Melhoria da infraestrutura: Os investimentos em infraestrutura realizados pelo municipio tém aumentado sua atratividade para empresas e
turistas, criando um ambiente favordvel ao crescimento econémico.

Potencial da agricultura familiar: a extensa drea territorial e a proximidade de terras agricultaveis a area urbana oferecem grande potencial
para a expansdo da agricultura familiar, contribuindo para a seguranca alimentar e a geracdo de renda.

Crescimento empresarial: 0 aumento de 56% no nimero de CNPJs ativos entre 2019 e 2024 indica um ambiente de negdcios favoravel e
potencial de crescimento econémico.

Mao de obra acessivel: a presenga de negécios intensivos em mdo de obra pode atrair empresas que buscam reduzir custos.

Multifuncionalidade e diversificagdo das empresas: o alto nimero de CNAEs por empresa (5 em média) demonstra a capacidade de
adaptacdo das empresas e a diversificagdo de suas atividades.

Predominancia de MEls e MEs: a maioria das empresas em Porto Velho sdo micro e pequenas empresas, o que pode indicar flexibilidade e
facilidade para abertura de novos negdcios.

Startups em estagio de operagao: 58% das startups estdo em estdgio de operagdo, o que é superior as médias nacional, regional e estadual.

Escritorios de transferéncia de tecnologia: a existéncia de dois escritérios de transferéncia de tecnologia (NIT da Fiocruz/RO e CITT da UNIR)
facilita a transferéncia de conhecimento e tecnologia para o mercado.

Iniciativas de apoio: a existéncia de pré-incubadoras, incubadoras e aceleradoras demonstra o apoio ao empreendedorismo e a inovagao.
Presenca de investidores anjo: o programa Location Forthcoming do Founder Institute indica a existéncia de investimento em startups locais.

Polo educacional: a presenca de 13 institui¢des de ensino superior, representando 40% da estrutura de Rondénia, consolida Porto Velho
como um polo educacional.

Existéncia de plano de desenvolvimento: o Plano Consolidado de Intervengdo no Ecossistema de Inovagdo demonstra o planejamento
estratégico para o desenvolvimento.

Criagdo do conselho de inovagao: a existéncia do Conselho Deliberativo do Ecossistema Local de Inovagdo indica a busca por uma governanga
colaborativa para o desenvolvimento da inovagdo.

Existéncia de capital humano e cultural: a populagdo de Porto Velho é predominantemente jovem e em idade ativa, o que representa um
grande potencial para a forga de trabalho e o desenvolvimento econémico. O municipio também tem atraido migrantes de diversas origens,
criando uma comunidade multicultural e dindmica.

Crescimento do mercado imobilidrio: o mercado imobilidrio, apesar de alguns desafios, apresenta potencial de crescimento, com areas
valorizadas e em expansdo, principalmente na regido leste da cidade.

Boa estrutura de transporte e logistica: o0 municipio possui uma malha vidria bem estruturada e um sistema de transporte publico eficiente, o
que contribui para a mobilidade urbana. Além disso, o complexo portuario de Porto Velho desempenha um papel crucial na logistica e no
desenvolvimento econdmico da regido, sendo um importante centro de escoamento de produtos agricolas e outros bens.

Existéncia de planejamento urbano: a prefeitura dispde de uma equipe dedicada ao planejamento urbano e conta com diversos planos
setoriais e um sistema de informacGes geogréficas, o que demonstra um esforco para organizar o crescimento da cidade.

Existéncia de equipamentos publicos: Porto Velho possui uma rede de equipamentos publicos de salide e educagdo que atendem ndo so a
populagdo local, mas também de municipios vizinhos, o que contribui para a economia local e a centralidade de Porto Velho na regido.

Participacdo ativa no SUAS: a busca pela melhoria continua na gestdo da assisténcia social demonstra o esfor¢co do municipio em reduzir a
pobreza e a desigualdade, criando condigdes para um ambiente de negdcios mais favoravel e atraindo investimentos. O acesso ampliado a
servigos basicos, como satide e educagdo, contribui para a qualificagdo da mao de obra local, um fator crucial para o desenvolvimento
econdmico.

Avancos na educagdo: o alto nivel de formagdo dos professores e a presenga de recursos tecnoldgicos nas escolas indicam um investimento
na educagdo, fundamental para a formagdo de capital humano qualificado. Essa mdo de obra preparada é essencial para atrair empresas de
setores que exigem profissionais especializados, impulsionando a inovagdo e o crescimento econémico da regido.

Melhora nos indicadores de saude: a tendéncia de aumento na expectativa de vida e a baixa taxa de desnutri¢do infantil refletem avangos na
salde publica. A redugdo da mortalidade infantil também tem um impacto positivo na estrutura demogréfica, garantindo uma forga de
trabalho ativa por mais tempo.

Finangas solidas: a arrecadagdo municipal tem crescido consideravelmente, impulsionada por transferéncias governamentais e arrecadagdo
prépria, com destaque para a compensagdo financeira por uso de recursos hidricos. A capacidade de pagamento é consistentemente avaliada
como boa, indicando uma gestéo fiscal eficiente.

Infraestrutura publica subutilizada: a baixa ocupagdo dos terrenos municipais oferece um potencial consideravel para o desenvolvimento de
projetos que impulsionem o crescimento da cidade.

Recursos humanos qualificados: a alta proporgdo de servidores estatutdrios na administragdo direta garante estabilidade e continuidade nos
servigos publicos, atraindo e retendo profissionais qualificados.

Foco em servicos essenciais: a concentracdo de recursos humanos nas secretarias de Educagdo, Saude e Administragdo demonstra o
compromisso da gestdo municipal com areas cruciais para o bem-estar da populagdo.
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Existéncia de instrumentos de planejamento urbano: Porto Velho possui a maioria dos instrumentos de planejamento urbano, incluindo um
Plano Diretor atualizado, o que contribui para um desenvolvimento mais organizado e sustentavel.

Esfor¢o de planejamento de longo prazo: a existéncia de planos plurianuais, planos setoriais e um plano de governo detalhado demonstram
um esforgo de planejamento de longo prazo e a busca por agdes estratégicas para o desenvolvimento do municipio.

Presenca de canais de participagdo cidada: a presenga de conselhos municipais, ouvidoria, e-SIC e orgamento participativo, mesmo que
alguns ndo estejam totalmente ativos, indica a existéncia de mecanismos para a participagao da sociedade na gestdo publica.

Quadro 14 - Quadro sintese de oportunidades

Oportunidades

Crescimento do agronegdcio: a expansao do agronegdcio na regido Norte e a crescente demanda por alimentos representam uma oportunidade
para Porto Velho fortalecer sua posigdo como centro de escoamento da produgdo, desde que invista em infraestrutura e logistica eficientes.

Projetos de infraestrutura: projetos como a Ferrogrdo, apesar de representarem uma ameaga em potencial, também podem trazer oportunidades
de desenvolvimento, caso o municipio se prepare para se adaptar as mudancas e explorar novos nichos de mercado.

Energias renovaveis: o potencial para geragdo de energia solar e outras fontes renovaveis oferece a oportunidade de diversificar a matriz
energética, reduzir a dependéncia das hidrelétricas e atrair investimentos em projetos sustentdveis.

Turismo e servicos: a localizagdo estratégica de Porto Velho e sua importdncia como centro regional podem ser exploradas para o
desenvolvimento do turismo e da oferta de servigos especializados, impulsionando a economia e gerando empregos.

Crescimento do agronegdcio: o municipio vivencia um momento favoravel na produgdo agropecuaria, com destaque para soja, milho e pecuaria
bovina, impulsionado por um ciclo positivo do agronegdcio brasileiro, o que pode atrair investimentos e gerar empregos.

Polo logistico estratégico: a localizagdo de Porto Velho a torna um importante entroncamento rodoviario e hidrovidrio para o escoamento da
produgdo do Centro-Oeste e do Acre, o que pode fortalecer sua posicdo como centro logistico regional.

Expansao industrial: a crescente demanda por produtos e servigos industriais, tanto no mercado interno quanto no externo, oferece uma
oportunidade para a expansdo e diversificagdo do setor industrial em Porto Velho, especialmente em setores como agroindustria, logistica,
bioeconomia e energia.

Valorizagdo da bioeconomia: a crescente demanda por produtos sustentdveis e a biodiversidade da Amaz6nia impulsionam a valorizagdo da
bioeconomia, abrindo oportunidades para o desenvolvimento de atividades econémicas inovadoras e de baixo impacto ambiental.

Potencial turistico inexplorado: os legados histéricos, como a Estrada de Ferro Madeira-Mamoré, e os atrativos naturais da regido representam
um grande potencial para o desenvolvimento do turismo ecoldgico e cultural, gerando emprego e renda.

Crescimento do setor de transporte: o desenvolvimento do setor de transporte, incluindo o transporte fluvial, pode impulsionar a economia e a
geragdo de empregos.

Potencial de crescimento: o ecossistema de startups, apesar de pequeno, esta em estagio de operagdo e pode crescer significativamente.
Demanda por inovagdo: a presenca de setores como servigos de tecnologia da informagao e saude indica a demanda por solugdes inovadoras.

Vocagdo para o agronegacio: o agronegdcio, como vocagdo municipal, oferece oportunidades para o desenvolvimento de startups e empresas
inovadoras nesse setor.

Abundancia de recursos naturais: a biodiversidade da Amazo6nia pode ser aproveitada para o desenvolvimento de produtos e servigos
inovadores na bioeconomia.

Expansdo da economia digital: o crescimento da economia digital oferece oportunidades para o desenvolvimento de startups e empresas de
tecnologia.

Existéncia de incentivos fiscais: a Lei do Bem e o Inova Simples podem ser aproveitados para impulsionar a inovagdo nas empresas locais.

Potencial de expansdo urbana: a vasta extensdo territorial de Porto Velho oferece oportunidades para o desenvolvimento de novos setores e
expansdo urbana planejada.

Demanda por mdo de obra: a presenga de negdcios intensivos em mao de obra pode atrair empresas que buscam reduzir custos, gerando
oportunidades de emprego.

Otimizagao da infraestrutura e servigos publicos: a tendéncia de redugdo da taxa de crescimento populacional pode ser vista como uma
oportunidade para qualificar os servigos, equipamentos e infraestrutura da cidade, melhorando a qualidade de vida da populagéo e atraindo
novos investimentos.

Requalificacdo urbana e adensamento estratégicos: a revisdo do Plano Diretor pode abrir oportunidades para novos projetos de requalificacdo
urbana e ampliagdo da densidade construtiva em dreas com boa infraestrutura, impulsionando o mercado imobilidrio e o desenvolvimento da
cidade.
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Salto na qualidade de vida e satide publica: a aprovagdo do Plano de Saneamento e os estudos para a concessao dos servicos de saneamento
representam oportunidades para melhorar a infraestrutura e os servigos de saneamento basico, o que teria um impacto positivo na qualidade
de vida, na saude publica e no desenvolvimento econémico.

Conectividade regional: a existéncia de espago urbano para ampliagdo da infraestrutura de logistica e mobilidade, bem como a possibilidade de
integragdo do sistema vidrio e a constru¢do de uma nova ponte sobre o rio Madeira, sdo oportunidades para melhorar a logistica e a mobilidade
na cidade e na regido.

Gestdo publica eficiente e atrativa: a desburocratizagdo e a digitalizagdo de processos, como a consulta e emissdo de alvards, e a adesdo ao
programa de Incentivo as Construgdes Sustentaveis sdo oportunidades para modernizar a gestdo publica e atrair investimentos para a cidade.

Qualidade de vida urbana: a existéncia de ativos florestais e areas verdes na cidade, como o Parque Natural Municipal e a ESEC do Madeira,
representam oportunidades para o desenvolvimento do turismo ecoldgico e a criagdo de espagos publicos de qualidade, melhorando a
qualidade de vida da populagdo e a atratividade da cidade.

Polo de saude: o potencial do setor de saude, com a presenga de hospitais, clinicas, laboratérios e cursos de medicina, pode ser melhor
explorado para impulsionar a economia local e atrair investimentos na area.

Fortalecimento da agricultura familiar e produgao organica: o apoio a agricultura familiar e o estimulo a produgdo organica podem gerar renda,
emprego e desenvolvimento local, além de promover a seguranga alimentar e a sustentabilidade ambiental, aproveitando o potencial da regido.

Qualificagdo dos programas sociais e sistemas municipais: a melhoria da gestdo e da eficiéncia dos programas sociais e dos sistemas de saude,
educacdo e assisténcia social é fundamental para criar um ambiente mais favoravel aos negdcios e investimentos, impulsionando o
desenvolvimento econémico e social.

Crescimento da demanda por servigos e infraestrutura: o crescimento populacional e a necessidade de desenvolvimento da regido geram uma
demanda crescente por servigos e infraestrutura, como saude, educagdo, transporte, saneamento bdsico e moradia.

Inovagdo e tecnologia: a transformacdo digital e o acesso a tecnologia oferecem oportunidades para modernizar a gestdo publica, melhorar a
prestacdo de servigos, aumentar a transparéncia e fomentar o desenvolvimento de setores inovadores, como a economia criativa e a tecnologia
da informagao.

Parcerias publico-privadas: a colaboragdo com o setor privado pode ser fundamental para viabilizar projetos de grande porte, como a
construgdo de infraestrutura e a implantagdo de novos servigos, pode impulsionar o desenvolvimento econémico e social do municipio.

Quadro 15 - Quadro sintese de fraquezas

Isolamento geografico: Porto Velho esta distante de grandes centros urbanos, o que implica em longos tempos de viagem e dificuldades de
mobilidade.

Infraestrutura de transporte deficiente: a malha rodovidria e a infraestrutura portuaria apresentam problemas de conservagdo e modernizagao,
0 que aumenta os custos logisticos e limita a competitividade do municipio.

Baixa conectividade aérea: a oferta de voos e a conectividade aérea com outras regides do pais sdo limitadas, o que dificulta o acesso e a
integragdo com outros centros urbanos e mercados.

Custos logisticos elevados: a combinagdo de infraestrutura de transporte deficiente e a distancia geogréfica de outros grandes centros urbanos
resulta em custos logisticos elevados, impactando a competitividade dos produtos locais.

Infraestrutura portuaria com baixo desempenho ambiental: o complexo portuario de Porto Velho apresenta um baixo indice de Desempenho
Ambiental (IDA), indicando a necessidade de investimentos em modernizagdo e praticas mais sustentaveis.

Dependéncia climatica e desafios ambientais: a producdo de energia e a navegabilidade da hidrovia do Madeira sdo dependentes do regime de
chuvas e dos niveis do rio, tornando o municipio vulneravel a alteragées climaticas. O alto fluxo de caminh&es também gera custos ambientais e

sociais, como emissdo de poluentes e maior probabilidade de acidentes.

LimitacGes na oferta de servigos de saude: apesar de atrair pessoas do interior para tratamentos de média complexidade, Porto Velho ainda
depende de outras capitais para servigos de alta complexidade.

Crescimento econdmico limitado: o esgotamento de ciclos econémicos anteriores resultou em uma taxa de crescimento do PIB considerada
baixa, impactando o desenvolvimento do municipio.

Economia baseada em atividades de baixo valor agregado: a economia ainda se apoia em atividades extrativistas e agropecuaria extensiva,
com baixa intensidade de mdo de obra e capital, o que limita a geracdo de empregos de qualidade e a diversificagdo da economia.

Setor industrial subdesenvolvido: a industria ainda é pouco desenvolvida, com um distrito industrial pequeno e com problemas de
regularizagdo fundiaria, o que limita a diversificagdo da economia e a geragdo de empregos de alta qualidade.

Déficit na balanga comercial: a balanga comercial é estruturalmente deficitaria, com exportagdes concentradas em soja e milho, evidenciando a
dependéncia de commodities e a baixa exportagdo de produtos industrializados.

Custo de vida elevado: a distancia dos centros produtores e o transporte encarecem os produtos, resultando em um alto custo de vida.
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Baixo desenvolvimento do turismo: o setor turistico ainda é pouco explorado em Porto Velho, com baixo fluxo de turistas nacionais e
internacionais e infraestrutura turistica deficiente.

Mercado de trabalho concentrado no setor publico: o setor publico ainda é o principal empregador, enquanto o setor privado é fragmentado e
oferece poucas oportunidades de emprego qualificado.

Falta de mao de obra: apesar da alta taxa de ocupacdo, a forca de trabalho é considerada baixa, com um grande nimero de pessoas fora do
mercado de trabalho.

Baixa qualificagdo da mao de obra: a oferta de mdo de obra qualificada é baixa, o que restringe o desenvolvimento de setores que exigem
maior conhecimento técnico e tecnoldgico.

Renda e remuneragdo limitadas: o rendimento médio do trabalho é baixo em comparagdo a outras capitais e apresentou crescimento real de
apenas 4,23% entre 2012 e 2024, impactando a qualidade de vida da populagdo.

Sistema de cooperativas incipiente: a produgdo agropecudria recente e a falta de consolidagdo do sistema de cooperativas limitam o
desenvolvimento da agricultura familiar e a organizagdo dos produtores.

Cldade Industrial: o distrito atual é pequeno, sofre de problemas de infraestrutura, acesso, transporte publico e problemas legais de
propriedade dos lotes.

Baixa densidade empresarial: a alta relagdo de habitantes por empresas sugere baixa densidade empresarial e concentragdo de empregos em
poucas empresas.

Alta mortalidade empresarial: quase metade das empresas ndo sobrevive apds dois anos, indicando um ambiente de negdcios desafiador.

Empresas jovens com baixa maturidade: a média de idade das empresas ativas é de 7 anos, e quase metade das empresas ndo sobrevive apos
dois anos, indicando um ambiente de negdcios desafiador.

Baixo capital investido: a maioria das empresas possui capital baixo, evidenciando a predominancia de pequenos e médios investimentos.

Baixa intensidade tecnoldgica: o niUmero de empresas intensivas em tecnologia é baixo, o que pode impactar a produtividade e a
competitividade.

Baixa inovacdo voltada ao mercado: a maioria das empresas implementa inovagGes de processo para uso interno, com poucas inovagdes de
produto voltadas ao mercado.

Baixa prote¢ao da propriedade intelectual: Rondénia e Porto Velho possuem baixo indice de depdsitos de protegdo industrial, indicando a
necessidade de fortalecer a cultura de protegdo a propriedade intelectual.

Baixa participagdo em incentivos a inovagao: poucas empresas participam da Lei do Bem e do Inova Simples, indicando a necessidade de maior
divulgagdo e acesso a esses programas.

Baixa maturidade do ecossistema de inovagao: o ecossistema de inovagdo ainda esta em estagio inicial, necessitando de maior estruturagdo e
desenvolvimento.

Baixo faturamento das startups: a porcentagem de startups com faturamento entre RS 81 mil e RS 360 mil é inferior a média nacional.

Concentragdo de startups em setores ndo prioritarios: a concentragdo de startups em Educagdo, Salide & Bem-estar e Servigos Profissionais
contrasta com a prioridade do agronegdcio como vocagdo municipal.

Desalinhamento do ecossistema de startups: a concentragdo de startups em setores ndo prioritarios para o municipio pode dificultar o
desenvolvimento de solugdes inovadoras para as demandas locais.

Baixo nivel de escolaridade: a baixa taxa de pessoas com ensino superior e a concentragdo em areas tradicionais podem limitar o
desenvolvimento econdmico e a atragdo de investimentos.

Concentragdo da oferta de ensino superior em areas tradicionais: Aato sensu alinhados as tecnologias convergentes e habilitadoras limita a
formagéo de profissionais altamente qualificados em dreas estratégicas.

Infraestrutura de P&D limitada: o nimero reduzido de instituicdes de pesquisa e desenvolvimento limita a capacidade de inovagdo e geragdo
de conhecimento.

Escassez de profissionais em P&D: a baixa participagado de trabalhadores em ocupagdes técnico-cientificas indica a necessidade de maior
investimento em formagéo e qualificagdo profissional.

Caréncia de financiamento: a auséncia de venture capital e a limitada atuagdo de instituicdes de fomento dificultam o acesso a recursos para
startups e empresas inovadoras.
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Baixo investimento publico em C&T: O baixo gasto publico em ciéncia e tecnologia limita o desenvolvimento do ecossistema de inovagao.

Auséncia de 6rgao municipal de inovagao: A falta de um 6rgdo municipal dedicado a inovagdo pode dificultar a implementagdo de politicas
publicas eficazes.

Inexisténcia de parques tecnoldgicos e centros de inovagdo: A falta desses ambientes pode limitar a colaboragdo e o desenvolvimento de
projetos inovadores.

Desafios no saneamento: o saneamento bdasico é um dos principais desafios do municipio, com baixos indices de cobertura de agua e esgoto, o
que impacta a qualidade de vida da populagdo e o desenvolvimento econémico.

Expansdo urbana desigual: a expansdo urbana tem ocorrido de forma desigual, com dreas de ocupagdo irregular e baixa qualidade de
infraestrutura, principalmente na regido leste.

Desafios do mercado imobiliario: o mercado imobilidrio também enfrenta desafios, como o alto custo da construgado civil e a baixa capacidade
de endividamento da populagdo, o que limita o acesso a moradia e o desenvolvimento do setor.

Baixa integragao: apesar da boa infraestrutura vidria, a cidade enfrenta desafios como a falta de integragdo entre diferentes modais de
transporte, conflitos entre o trafego de cargas e o trafego local, e a necessidade de melhorias na infraestrutura de apoio a logistica, como
acessos aos portos e estacionamentos para caminhdes.

Dificuldades na gestdo urbana: a integragdo dos planos setoriais e a construgdo de uma visdo estratégica de longo prazo ainda sdo desafios para
o planejamento urbano de Porto Velho. A falta de fiscalizagdo e a irregularidade fundiaria também sdo obstaculos ao desenvolvimento da
cidade.

Caréncia de espagos urbanos: o municipio carece de espagos publicos de qualidade, dreas verdes e arborizagdo, o que impacta a qualidade de
vida da populagdo e o desenvolvimento do turismo e do comércio.

Distribuigdo desigual dos equipamentos publicos: a distribuicdo desigual dos equipamentos publicos entre os bairros da cidade e a falta de
manutengdo sdo desafios a serem superados.

Persisténcia da pobreza e dependéncia de programas sociais: a alta porcentagem de familias em situagdo de pobreza e a dependéncia de
programas de transferéncia de renda evidenciam a necessidade de agdes mais efetivas para a geragdo de emprego e renda, a fim de romper o
ciclo da pobreza e promover o desenvolvimento econémico sustentével.

Desafios na saude publica: a baixa cobertura vacinal e a alta taxa de mortalidade por suicidio sdo indicadores preocupantes que exigem aten¢do
urgente. A vacinagdo é fundamental para prevenir surtos de doengas e garantir a salide da populagdo, enquanto a saude mental precisa ser
priorizada para garantir a produtividade e o bem-estar da comunidade.

Deficiéncias na educagdo: apesar dos avangos, o alto indice de analfabetismo, o baixo rendimento escolar e as dificuldades de acesso a
educacdo, especialmente para pessoas com deficiéncia, representam obstdculos para o desenvolvimento de capital humano qualificado e para o
crescimento econdmico a longo prazo. A falta de espagos culturais também limita o desenvolvimento integral da populagdo.

Rigidez na gestao de pessoal: a alta proporgdo de servidores estatutarios pode limitar a flexibilidade orgamentaria e a capacidade de adaptagdo
a novas demandas e prioridades.

Concentragao em poucas areas: a forte concentragdo de recursos humanos em apenas trés secretarias pode dificultar o desenvolvimento de
outras areas importantes para o crescimento econémico, como infraestrutura e desenvolvimento industrial.

Conselhos municipais inativos: a inatividade de diversos conselhos municipais, exceto nas areas de educagdo, saude e assisténcia social, limita a
participagdo cidada e a governanga ativa em varias areas cruciais.

Subutilizagdo de ferramentas de transparéncia: apesar da existéncia de ouvidoria, e-SIC e Portal da Transparéncia, a utilizagdo desses canais
ainda é relativamente baixa, indicando a necessidade de maior divulgacdo e incentivo a participagdo cidada.

Quadro 16 - Quadro sintese de ameacas

Mudangas climaticas: a vulnerabilidade do municipio as alteragdes climaticas, com a redugdo do volume de chuvas e dos niveis do rio Madeira,
ameaca a produgdo de energia, a navegabilidade da hidrovia e a economia local como um todo.

Concorréncia logistica: projetos como a Ferrogrdo podem desviar o fluxo de mercadorias e reduzir a importancia de Porto Velho como centro
logistico, impactando negativamente a economia local.

Dependéncia de commodities: a dependéncia da produgdo e exportacdo de soja torna o municipio vulneravel as oscilagdes de precos e demanda
no mercado internacional.

Problemas ambientais e sociais: o modelo de transporte rodoviario intensivo e a expansdo do agronegocio podem gerar impactos ambientais e
sociais negativos, incluindo emissdo de poluentes, afetando a qualidade de vida e a imagem do municipio.
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Crescimento econémico ilusivo: a agricultura e a pecudria extensivas, embora contribuam para o crescimento econémico, geram poucos
empregos e renda, podendo criar uma falsa sensagdo de desenvolvimento sem beneficios sociais significativos.

Risco de "economia de passagem": a expansdo da agropecudria e da logistica pode gerar beneficios principalmente para outras regides, se
Porto Velho ndo desenvolver sua prépria capacidade produtiva e de transformagao.

Concorréncia de outras regides: o deslocamento investimentos em infraestrutura logistica para outras regides, como a construgdo de ferrovias,
podem desviar fluxos econdmicos de Porto Velho, enfraguecendo sua posigdo como centro logistico e comercial.

Concentragdo da pauta de exportagdes: a dependéncia de poucos produtos agricolas na pauta de exportagdes aumenta a vulnerabilidade da
balanga comercial a eventos climaticos que afetam a produgdo, podendo gerar déficits significativos.

Dependéncia de investimentos externos: a histéria de Porto Velho mostra uma dependéncia de ciclos de investimentos externos para
impulsionar o crescimento, o que pode levar a uma economia fragil e vulneravel a choques externos, caso ndo sejam desenvolvidas capacidades
enddégenas de crescimento e inovagao.

Vulnerabilidade climatica: a dependéncia da agricultura e pecuaria torna a economia de Porto Velho suscetivel aos ciclos climaticos e eventos
naturais extremos, cada vez mais frequentes devido as mudangas climaticas, o que pode impactar a produgdo e a renda.

Pressdo ambiental: a exploragdo de recursos naturais, como a mineragdo e a expansdo da fronteira agricola, pode gerar impactos ambientais
negativos, como desmatamento e polui¢do, o que pode comprometer a sustentabilidade do desenvolvimento e a imagem da regido.

Concorréncia de outras regides: a concorréncia de outras regides com ecossistemas de inovagdo mais maduros pode dificultar a atragdo de
investimentos e talentos.

Instabilidade econémica: a instabilidade econémica pode impactar o desenvolvimento de startups e empresas inovadoras, dificultando o acesso
a crédito e investimentos.

Excesso de burocracia: a burocracia excessiva pode dificultar a abertura e o desenvolvimento de negécios inovadores.

Falta de mao de obra qualificada: a escassez de mao de obra qualificada pode limitar o crescimento de empresas intensivas em conhecimento e
tecnologia.

Mudangas tecnolégicas: as rapidas mudangas tecnoldgicas exigem constante atualizagdo e adaptagdo por parte das empresas e profissionais.

Exodo rural e desigualdades regionais: o esvaziamento demografico dos distritos e a migragdo de pessoas com baixa renda para a area urbana
podem gerar pressdes sobre os servigos publicos e o mercado de trabalho, além de ampliar as desigualdades regionais.

Expansdo urbana desordenada e especulacdo imobiliaria: a expansdo urbana desordenada, impulsionada pela especulagdo imobiliaria,
especialmente na margem esquerda do rio Madeira, pode levar a ocupagdo de areas inadequadas, a deterioragdo do espago urbano e a
problemas socioambientais.

Estagnac¢do do mercado imobilidrio: os altos custos dos insumos da construgao civil podem limitar o acesso a moradia, restringir o
desenvolvimento do mercado imobilidrio e impactar o crescimento urbano.

Degradacdo ambiental e riscos a saude publica: a falta de saneamento basico e a polui¢do hidrica geram impactos negativos na saude da
populagdo, no meio ambiente e na qualidade de vida, além de aumentar os custos para o tratamento de dgua e esgoto.

Deterioragdo do centro urbano: a deterioragdo da qualidade do espago urbano central pode afetar a atratividade da cidade, o desenvolvimento
econdmico e o turismo.

Ineficiéncia logistica e mobilidade urbana: a auséncia de diretrizes e projetos interfederativos para o transporte de cargas pode levar ao
aumento dos custos logisticos, a conflitos de trafego e a perda de competitividade.

Instabilidade nos investimentos: a falta de participagdo dos atores chave na defini¢do de uma visdo comum para o desenvolvimento de Porto
Velho pode levar a descontinuidade de investimentos em projetos estratégicos, impactando o crescimento da cidade.

Auséncia de planejamento estratégico integrado: a falta de uma visdo estratégica que integre os ativos econdmicos e promova a discussdo com
os diferentes atores pode comprometer o desenvolvimento sustentavel e a competitividade da cidade.

Inadequada fiscalizagdo do uso do solo: a fiscalizagdo deficiente do uso e ocupagdo do solo pode levar a cultura da irregularidade, a deterioragdo
do espago urbano e a problemas socioambientais.

Desafios estruturais na saude e regularizacdo fundiaria: a falta de saneamento basico, a incidéncia de doencas e as dificuldades no acesso a
terra e ao crédito rural exigem agdes para garantir a saude da populagdo, a seguranca juridica no campo e o desenvolvimento econémico
sustentavel.

Extensdo territorial e fragmentacdo da populagdo: a grande extensdo territorial e a dispersdo da populagdo demandam estratégias para
garantir o acesso a servigos basicos e a implementagdo de politicas publicas em todas as regides do municipio, promovendo a inclusdo e o
desenvolvimento de forma equitativa.
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Instabilidade econémica e politica: crises econdmicas e politicas, tanto em nivel nacional quanto internacional, podem afetar a arrecadagdo
municipal, a capacidade de investimento e a confianga dos investidores, impactando negativamente o desenvolvimento econémico de Porto

Velho.

Concorréncia regional: a competi¢gdo com outros municipios da regido por investimentos, recursos e mao de obra qualificada pode representar

um desafio para Porto Velho, exigindo um esforgo adicional da administragdo publica para se destacar e atrair projetos e empresas.

3.7.2.Quadro sintese dos indicadores

ID NOME

D1 INFRAESTRUTURA DE MERCADO E INSERCAO REGIONAL
D1.1 Influéncia e Integragdo Regional

D1.2 Infraestrutura de Transporte

D1.3 Circulagdo de Pessoas e Mercadorias

D1.4 Infraestrutura Energética

D2 ECONOMIA, DIVERSIFICACAO E ESTRUTURA PRODUTIVA
D2.1 CRESCIMENTO E DESENVOLVIMENTO ECONOMICO
D2.1.1 Crescimento do PIB

D2.1.2 Mercado de Trabalho

D2.2 ESTRUTURA PRODUTIVA E DIVERSIFICACAO

D2.2.1 Composigdo Setorial do PIB

D2.2.2 Complexidade Econdmica

D2.2.3 Setores-chave

D2.3 COMERCIO EXTERIOR

D2.3.1 Balanga Comercial

D2.3.2 Estrutura do Comércio

D3 AMBIENTE PROMOTOR DA INOVAGAO

D3.1 EMPREENDEDORISMO

D3.1.1 Ambiente de Negdcios

D3.1.2 Caracteristicas das Empresas

D3.1.3 Méo de Obra Qualificada

D3.2 AMBIENTES DE INOVAGAO

D3.2.1 Infraestrutura

D3.2.2 Programas e Servigos

D3.3 INSTITUICOES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVAGCAO
D3.3.1 Ensino Superior

D3.3.2 Pesquisa e Desenvolvimento

D3.4 FINANCIAMENTO E CAPITAL

D3.4.1 Investimento Privado

D3.4.2 Investimento Publico

D3.5 GESTAO E PLANEJAMENTO

D3.5.1 Governanga

D3.5.2 Politicas Publicas

D3.5.3 Investimento Publico

D4 FORCA GERATIVA E QUALIDADE DA CIDADE E DO URBANO
D4.1 DINAMICA DEMOGRAFICA

D4.1.1 Crescimento Populacional

D4.1.2 Estrutura Etdria

D4.2 EXPANSAO URBANA E MERCADO IMOBILIARIO
D4.2.1 Expansdo Urbana

D4.2.2 Mercado Imobilidrio

D4.3 INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS
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D4.3.1
D4.3.2
D4.4
D4.4.1
D4.4.2
D4.5
D4.5.1
D4.5.2
D4.5.3
D5
D5.1.
D5.1.1
D5.1.2
D5.2.
D5.2.1
D5.2.2
D5.3.
D5.3.1
D5.3.2
D5.3.3
D6
D6.1
D6.1.1
D6.1.2
D6.2
D6.2.1
D6.2.2
D6.2.3
D6.3
D6.3.1
D6.3.2
D6.3.3
D6.3.4
D6.3.5
D6.4
D6.4.1
D6.4.2
D6.5
D6.5.1
D6.5.2
D6.5.3
D6.5.4
D6.5.5
D6.5.6
D6.5.7
D6.6
D6.6.1
D6.6.2

Saneamento Bésico

Mobilidade Urbana
PLANEJAMENTO E GESTAO URBANA
Planejamento Urbano

Gestdo Urbana

QUALIDADE DO AMBIENTE URBANO
Espagos Publicos

Condigdes Ambientais
Equipamentos Publicos

BEM-ESTAR SOCIAL E QUALIDADE DE VIDA
Vulnerabilidade e Assisténcia Social
Gestdo da Assisténcia Social
Pobreza e Vulnerabilidade

Saude

Seguranga Alimentar e Nutricional
Indicadores Gerais de Satude
Educagdo

Estrutura de Ensino

Formagao de Professores e Recursos Humanos

indices Socioeducacionais

GOVERNANCA E GESTAO MUNICIPAL
FINANCAS E CAPACIDADE DE PAGAMENTO
Arrecadagdo Municipal

Capacidade de Pagamento

RECURSOS HUMANOS E ESTRUTURA ADMINISTRATIVA

Administragcdo Direta
Administragdo Indireta
Estrutura Organizacional
INFRAESTRUTURA FISICA E TECNOLOGICA
Condigdes Fisicas

Condigdes Tecnoldgicas
Sistema de Informagdes
Digitalizagdo de Processos
Especialistas em Tl
SERVICOS E ACOES

Oferta de Servigos

AgOes, Projetos e Programas
PLANEJAMENTO E GESTAO
Eficiéncia Administrativa
Planejamento setorial
Planos de Longo Prazo
Controle Orgamentario
Monitoramento e Avaliagdo
Auditorias

Inovagao

PARTICIPACAO CIDADAO E TRANSPARENCIA

Conselhos Municipais

Canais de Comunicagdo e Acesso a Informagdo

*(n.i.) ndo informado. Aguarda informagdes solicitadas a PMPVH
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