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O presente documento, denominado Visao de Futuro e Plano de Acdo, refere-
se a 4° entrega do Plano de A¢ao Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do
municipio de Porto Velho (PAEDS-PVH 2030-2050), conforme o contrato de prestagcao
de servicos n° 01/2024-ADPVH, estabelecido entre a Agéncia de Desenvolvimento do
Municipio de Porto Velho (ADPVH) e a Fundacao da Universidade Federal do Parana
(FUNPAR), resultante do edital de concorréncia n° 001/2023/SML/PVH. Trata-se de
documento essencial para consolidar a leitura da realidade, por meio de um “cenario
atual”, a partir do qual sao elaborados os cenarios tendencial, desejavel e realizavel, além

de expor fatores de risco que podem comprometer o futuro de Porto Velho.

Na sequéncia, com base nos didalogos estabelecidos com agentes do setor
publico e privado, foram definidos Direcionadores Estratégicos que devem ser
reavaliados e, posteriormente, pactuados como um compromisso da gestao municipal
para a sua implementacao. Os eventos de revisdo do presente conteudo e de
concertacao sao fundamentais para garantir o alinhamento entre os diferentes atores

envolvidos no processo de desenvolvimento do municipio.

A leitura e qualificacao dos Direcionadores Estratégicos a partir de sua relagao
direta com as Ideias-For¢a extraidas dos cenarios, bem como da pactuagao no ambito
da Comissao de Acompanhamento, formada por gestores publicos e o didlogo seguinte
com representantes de instituicdes privadas e organizacdes nao governamentais, sao
passos essenciais para que a gestao municipal de Porto Velho possa trilhar um caminho

de desenvolvimento sustentavel, guiado por um cenario realizavel.



1. Visao de futuro - contexto geral

Porto Velho vem despendendo significativos esforcos de planejamento e
elaboracao de politicas publicas nos anos recentes que estao ajudando a criar um novo
momento na histéria do desenvolvimento econdmico e social do municipio. O Plano de
Acao Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do Municipio de Porto Velho, no
Horizonte de 2030 a 2050 (PAEDS-PVH 2030-2050), iniciado em abril de 2024, € a mais
recente e abrangente iniciativa de planejamento direcionada para construir uma cidade
pujante, que equacionou os Mmais importantes desafios das cidades no século XIX e que
conseguiu percorrer deliberadamente uma trajetdéria de desenvolvimento

ambientalmente sustentdvel, socialmente inclusivo e economicamente mais moderno.

O presente documento, denominado de PAEDS-PVH 2030-2050 - Visao de
Futuro, € mais uma peca importante deste Plano de Acao Estratégico, que se segue a
um detalhado diagndstico do municipio, ja concluido em agosto de 2024. O PAEDS-PVH
2030-2050 é um plano de longo prazo, que ultrapassa os limites de um ou dois mandatos
politicos e incorpora diversas iniciativas de planejamento publico que ja foram tomadas

pelo municipio em anos recentes.

A Figura 1, apresentada a seguir, descreve os componentes principais da Visao
de Futuro. A visdo de futuro contém trés partes principais: os cenarios, uma analise de
risco e os direcionadores estratégicos, que permitirao conduzir Porto Velho ao cenario
desejado. Os eixos transversais e as dimensdes estratégicas que ja delinearam a
metodologia do diagnodstico continuam ajudando a organizar a visao de futuro. Embora
nao citados explicitamente, cada cenario contém elementos dos eixos transversais e de
cada dimensado. Por fim, a conexdo entre os eixos, as dimensdes e os direcionadores
estratégicos € mais explicita, pois o0s direcionadores deverdao promover o
desenvolvimento integrado de Porto Velho, em todas as dimensdes consideradas. A
Visao de Futuro, por sua vez, sera o ponto de partida para as proximas entregas previstas,
que sao um Plano Municipal de Inovagao juntamente com a constitui¢cao de um Fundo
Municipal de Inovacdao e um Plano de Ac¢ao Estratégico contendo uma carteira de

projetos que sera gerada a partir dos direcionadores estratégicos.



Figura1- Visao de Futuro do PAEDS-PVH 2030-2050
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Fonte: Elaboracio propria.

Em 2017, organizado pela Secretaria Municipal de Planejamento, Orcamento e
Gestao (SEMPOQ), foi elaborado o Planejamento Estratégico Esquematizado 2017-2020,
com objetivo de tornar Porto Velho “um concentrador de producao e distribuicao de
alimentos, ampliar o desenvolvimento sustentavel em nosso municipio, diminuindo

desigualdades através do fortalecimento da infraestrutura” até 2030.

Em 2021, conduzido pela Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho e em
parceria com o governo do Estado de Rondbnia, foram elaborados oito “Cadernos
Técnicos Setoriais de Ronddnia” com o objetivo de “apresentar as oportunidades, os
investimentos necessarios € o impacto na geragao de riquezas, emprego e renda para o
desenvolvimento sustentavel do Estado”, com grandes implicacdes ndo apenas em

diversos municipios do Estado, mas também em Porto Velho.

Em 2021 também foi realizado a segunda revisdo do Plano Diretor Participativo
do Municipio (PDPM) contendo amplas alteracdes no reordenamento territorial,
prevendo garantir direitos a uma cidade sustentavel com acesso a terra urbana,

moradia, saneamento, transporte, trabalho e lazer, incluindo a definicao de



instrumentos urbanisticos no Estatuto da Cidade. Ainda neste ano, em parceria com o
SEBRAE/RO, foi elaborado o Plano Municipal de Turismo, estabelecendo diretrizes e
estratégias para o desenvolvimento do setor, resgatando a histéria e explorando

oportunidades existentes.

Ja em 2023, através de uma iniciativa do SEBRAE/RO foi elaborado o Plano
Consolidado de Intervengao no Ecossistema de Inovacao de Porto Velho com objetivo
de ‘“proporcionar melhores condicbes para estimular, gerar e desenvolver

empreendedores e empreendimentos mais inovadores”.

Além destes avancos locais de planejamento, o PAEDS-PVH 2030-2050 alinha-
se e absorve diversas diretrizes e planos concebidos em outras esferas mais abrangentes
de planejamento realizadas em nivel estadual, regional, Amazoénia legal, nacional e até
planos e acordos internacionais no caso da integracao Sul-Americana com Bolivia e

Peru.

Alguns destes planos afetam diretamente a economia e o territério de Porto
Velho, como, por exemplo, as Rotas de Integracao Sul-Americana através do chamado
Quadrante Rondon, ou a Nova Industria Brasil, que € uma politica de neo industrializacao
do Brasil para os proximos 10 anos, que, em alguma medida, podera afetar os planos de
industrializacao de Porto Velho, dado que o contexto econdmico para agregar
tecnologia e valor aos produtos locais sdo 0s mesmos, quer se trate de uma industria

|n

“nacional” ou uma indUstria “local”.

Outros planos definem linhas de atuacao e diretrizes aplicaveis ao amplo
territorio da Amazonia Legal, onde Porto Velho esta inserido, como por exemplo o Plano
Regional de Desenvolvimento da Amazénia (PRDA) elaborado pela Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia (SUDAM), ou a iniciativa Amazbnia + 10 que procura

promover acdes de CT&l na regido amazodnica, entre outros.

Localmente, sao igualmente importantes o Plano de Desenvolvimento Estadual
Sustentavel de Ronddnia 2015-2030, ainda produzindo efeitos e o Plano Estratégico do
Estado de Rondbdnia 2024 a 2027, que contém diretrizes do governo atual para enfrentar

os desafios que se avizinham no futuro proximo.

Esta Visao de Futuro, partindo dos planos e politicas acima e de um detalhado
diagndstico do desenvolvimento econémico, social, tecnoldégico e territorial ja realizado,

tem por objetivo definir o que pode acontecer com Porto Velho até 2050 e orientar as



escolhas presentes para que o cenario mais promissor se materialize neste longo

intervalo de tempo.

Para construir essa Visdao de Futuro, foram elaborados quatro cenarios que
descrevem quatro municipios diferentes que poderao existir em 2050, a depender das
iniciativas locais, da capacidade de implementacao das mudancas propostas e da
incidéncia de fatores ou de varidaveis externas, com efeitos positivos, ou negativos, sobre
0 curso de desenvolvimento de cada histéria ou narrativa ligadas a cada uma destes

quatro municipios nos respectivos cenarios.

Acompanha estes cenarios uma analise de riscos que reune alguns fatores ou
variaveis externas criticas que, quando ativados, poderdo interferir no curso do
desenvolvimento de Porto Velho. Estes fatores de risco estdo reunidos em trés grupos,
de acordo com sua natureza: fatores globais, nacionais e ambientais, podendo
complementarmente ser classificados também em econdmicos e politicos. A visao de
futuro termina, entdo, com a apresentacao das diretrizes estratégicas a serem
perseguidas e implementadas para que Porto Velho possa, enfim, conquistar referéncia
nacional e mundial, localizada no especialissimo e Unico ambiente do ecossistema da

Amazbnia em termos de desenvolvimento econdmico, social e humano e ambiental.

Estes diversos planos, com seus respectivos objetivos e contextos, possuem
sobreposicdes e complementaridades que sao importantes para um plano abrangente
de desenvolvimento com as carateristicas do PAEDS-PVH 2030-2050. A énfase no
desenvolvimento é importante para destacar que este € um plano de abrangéncia
tematica maxima, interdisciplinar e de longo prazo, com objetivos amplos e diversos,
dentro dos quais estes inUmeros outros planos destacados acima podem influenciar de
forma pontual. Por exemplo, este plano de desenvolvimento é um plano de
industrializacdo, como é por exemplo a Nova Industria Brasil, mas ndo é s isso. E
também um plano de reordenamento territorial que depende do Plano Diretor do
Municipio e estende-se para outras dimensdées como melhorias de bem-estar e
gualidade de vida. Além disso, € também um plano de desenvolvimento sustentavel
contendo diretrizes e futuramente planos de a¢des para reduzir impactos ambientais
das atividades econdmicas e da ocupagao territorial. Na construcao dos cenarios, a
seguir, ao se imaginar as possiveis “Visdes” que Porto Velho podera vir a ser, levou-se em

conta o contexto de todos estes planos. Porém, a conexdo entre cada plano e o PAEDS-



PVH 2030-2050 é realizada de forma nao-explicita e linear, garantindo assim que o

desenvolvimento de Porto Velho se beneficie destes planos.

A diversidade tematica compartilhada entre o PAEDS-PVH 2030-2050 e estes
diversos planos (citados acima e varios outros consultados) podem ser organizadas nas
seguintes premissas, que ajudam a qualificar o tipo de desenvolvimento que se

pretende empreender até 2050:

e Crescimento econdmico com mudanca da estrutura produtiva com
fortalecimento da atividade industrial, economia verde e bioeconomia,

apoiado por um plano de inovacgao;

e Integracao regional, para dentro no pais, e em direcao a América do Sul, via

Bolivia e Peru;

e Descarbonizacao de cadeias produtivas, especialmente agropecuarias com

crescente uso fontes de biomassa;

e Desenvolvimento territorial e urbano integrado e sustentavel em sintonia
com as propostas de cidades verdes (green cities) e os objetivos do

desenvolvimento sustentavel (ODS) da ONU;

¢ Desenvolvimento socialmente inclusivo, reconhecendo que o objetivo final
do desenvolvimento ndao é a economia em si, mas a quem o sistema
econdbmico serve, promovendo o bem-estar e qualidade de vida humana e

dos demais seres vivos em sintonia também com os ODS;

e Reconhecimento das especificidades do ecossistemma da Amazbnia, com
uso racional dos diversos servicos ambientais, eliminagcdao do

desmatamento e preservacao da biodiversidade;

e Reconhecimento da importancia cultural das comunidades ribeirinhas,

populacdes tradicionais e grupos étnicos.

Por se tratar de um plano de desenvolvimento, o PADES-PVH 2030-2050
comporta um elevado nivel de complexidade devido ao grande numero de elementos,
temas, setores de atividades econdmicas, fatores intervenientes e diversidade de atores
envolvidos. Esta quantidade de elementos, temas e diversidade de atores, traduzem um
elevado grau de incerteza e um incalculavel nimero de combinagdes que resultam em

uma miriade de situagdes imaginaveis e atingiveis. Para reduzir estas inUmeras



possibilidades combinatdrias e permitir discernir um municipio mais palpavel e de
contornos mais definidos, esta visao de futuro desenvolveu quatro cendrios que

resumem situacdes emblematicas de referéncia.

Os quadro-cenarios estao organizados em torno de quatro adjetivos que
caracterizam cada um. Um primeiro cenario atual que reproduz sinteticamente a
dindmica atual de Porto Velho, tal como descrita no diagndstico elaborado na entrega
Nn° 3. Um segundo cenario denominado tendencial, que projeta qualitativamente para o
futuro a dinamica atual de desenvolvimento de Porto, com suas virtudes e problemas
dissociados de uma acao estratégica integrada. Um terceiro cenario denominado
desejavel, que descreve um municipio que evolui em todos os aspectos até alcancar o
status de uma idade quase perfeita, que em certo sentido habita a imaginacao dos seus
habitantes e atores. E, por fim, um quarto cenario denominado realizavel, nos préoximos
25 anos, que se situa em algum ponto intermediario entre o tendencial e o realizavel,

considerando a capacidade local de mobilizagao de recursos de toda a ordem.

No capitulo a seguir, apresentamos cada um dos quatro cenarios. Nos préoximos
dois capitulos, apresentamos uma analise de risco e uma relacao de direcionadores
estratégicos que em um proximo documento serdao convertidos em Acdes Estratégicas

e Carteira de Projetos prioritarios.



2. Método dos cenarios

A "Visao de Futuro" é um estudo de "prospectiva estratégica" desenvolvido pela
equipe consultora em didlogo permanente com integrantes da Agéncia de
Desenvolvimento do Municipio de Porto Velho (ADPVH) e com colaboradores
entrevistados até o momento. Trata-se de um documento base para proximas etapas
que deve, apds publicacao, ser estudado, debatido e qualificado em conjunto com o
grupo de gestores publicos municipais, responsaveis pelo acompanhamento do

presente plano em reunides programadas pela ADPVH.

O método de “prospectiva estratégica”, baseado na obra do economista francés
Michel GODET, combina elementos de planejamento estratégico com ferramentas de

analise prospectiva.

O objetivo do presente documento é tracar um panorama da situacao atual de
Porto Velho e problematizar cenarios futuros para o desenvolvimento socioeconémico
da cidade até 2050, com base na metodologia de prospectiva estratégica do autor

supracitado. O desenvolvimento do conteddo aborda as seguintes etapas:

e Retomada do diagndstico e selegcao de temas prioritarios;
e Construcao dos cenarios;
e Apontamento dos fatores de influéncia e analise de riscos; e

e Elaboracao de direcionadores estratégicos.

Para retomada do diagnostico, o documento recupera a analise da situacao
atual de Porto Velho, destacando aspectos socioecondmicos, demograficos, ambientais,
de infraestrutura, de governanca e de inovagao. Consolidado em entrega anterior, o
diagndstico elaborado pela equipe consultora utilizou dados estatisticos oficiais,
registros administrativos, entrevistas com atores-chave e informacgdes obtidas em

consultas publicas e audiéncias com a sociedade civil.

Para construcao dos cenarios, conforme método de analise de cenarios de
GODET, busca-se problematizar previsdes e incertezas inerentes ao futuro. O método
consiste em construir cenarios contrastados, explorando diferentes combinag¢des de
variaveis chave que podem impactar o desenvolvimento de Porto Velho. Sdo construidos

quatro cenarios a partir de temas ou "ideias-forca"



Cenario Atual: Descreve a situacdo atual da cidade, com base nos dados

coletados;

Cendrio Tendencial: Projeta o futuro de Porto Velho caso as tendéncias
atuais se mantenham sem grandes alteracdes ou intervencdes

estruturadas;

Cenario Desejavel: Descreve a situacao ideal desejada para o futuro de
Porto Velho, com foco em uma transformacao profunda, positiva e

sustentavel, pautada por uma série de metas e objetivos ambiciosos; e

Cendrio Realizavel: Representa uma projecao mais realista, levando em
consideracao os recursos e as possibilidades de mobilizacao de recursos e
investimentos no horizonte de tempo do presente plano, buscando um

caminho viavel para alcancar parte dos objetivos do Cenario Desejavel.

Em seguida sdo trabalhados fatores de influéncia e analise de riscos. A equipe

consultora

identificou fatores externos e internos que podem influenciar o

desenvolvimento de Porto Velho, tanto de forma positiva quanto negativa. Esses fatores

foram considerados onde pertinente em cada um dos cendrios nas seguintes categorias:

Fatores Globais: Fatores com impacto global, como guerras,
protecionismo no comércio internacional, instabilidade politica na América
Latina, descoordenacao de investimentos entre paises Sul-Americanos,

crescimento econédmico e estabilidade politica da Bolivia e do Peru.

Fatores Nacionais: Fatores com impacto nacional, como mudancas de
prioridades politicas, crescimento da economia brasileira e desequilibrio

fiscal.

Fatores Ambientais: Fatores relacionados ao meio ambiente, como
reducao do nivel do Rio Madeira, reducao da umidade relativa do ar na
Amazonia, chuvas e secas extremas, Ferrovia Ferrograo e Integracao Sul-

Americana.

Cada fator de influéncia foi analisado quanto ao seu grau de impacto, positivo ou

negativo, e ao grau de incerteza (alta, média ou baixa) sobre sua ocorréncia.

Em momento seguinte, sdo apresentados os "Direcionadores Estratégicos",

consideradas as diretrizes para o cenario realizavel. A andlise dos cenarios e dos fatores



de influéncia permite identificar as areas prioritarias de atuacao para o desenvolvimento
de Porto Velho. O documento apresenta um conjunto de direcionadores estratégicos
que, embora idealizados de forma integrada e sistémica, podem ser agrupados nas seis

dimensbdes do desenvolvimento sustentavel do municipio:

e DI - Infraestrutura de Mercado e Insercao Regional: Trata da melhoria da
infraestrutura de transporte multimodal, com foco em investimentos em
transporte aéreo, rodoviario, ferroviario, hidroviario e no complexo
portuario, buscando problematizar a influéncia territorial de Porto Velho e

sua integragao com outras regides do Brasil e da América do Sul;

e D2 - Economia, Diversificacao e Estrutura Produtiva: Trata de acdes para
diversificar a economia local, fortalecer o ecossistema de inovagao, atrair
investimentos diretos nacionais e estrangeiros, e promover o0

desenvolvimento da bioeconomia;

e D3 - Ambiente Promotor de Inovagao: Enfatiza a necessidade de criar um
ambiente favoravel a inovagao, com investimentos em infraestrutura de
apoio a pesquisa e desenvolvimento (P&D), programas de capacitacao

profissional e incentivos para o surgimento de startups;

e D4 - Forga Gerativa da Cidade e do Urbano: Aborda a necessidade de
promover um desenvolvimento sustentavel e fortalecer a capacidade
atrativa do meio urbano, com foco na infraestrutura na qualidade do

espaco e, na inclusao social;

e D5 - Bem-estar e Qualidade de Vida: Destaca a importancia de melhorar
os indicadores sociais, como saude, educacao, seguranca publica e acesso
a agua tratada e esgoto, com o0 objetivo de aumentar o bem-estar da

populacao e a qualidade de vida em Porto Velho; e

e D6 - Governangca e Gestdo Municipal: Trata do fortalecimento da
capacidade institucional de planejamento, gestao e articulagao do governo
municipal com os demais atores sociais, como setor privado, universidades,

instituicoes de pesquisa e demais esferas de governo.

Em resumo, o método proposto oferece uma analise estratégica abrangente da

realidade de Porto Velho e deve servir de base para a formulagao de politicas publicas e



projetos estratégicos, com o engajamento de atores dos setores publico e privado, que

promovam um desenvolvimento sustentavel e inclusivo para o municipio.

O conteudo resultante deve, especialmente, orientar os proximos produtos do

PAEDS quais sejam:;

¢ Plano de Ordenamento, Agao e Investimentos;
e Carteira de Projetos prioritarios: detalhamento;
e Projetos Estratégicos;

e Capacitacao; e

e Modelo da Governancga de Projetos.

Na sequéncia da analise de cenarios, segue a aplicagcao do método desenvolvido

por GODET com as seguintes etapas:

e Exposicao e debate dos cenarios entre agentes estratégicos: Agenda de
didlogos, para criar uma linguagem comum, identificar desafios e

hierarquizar ideias, estimulando a participagao de todos os envolvidos;

e Confirmacao das varidveis-chave: Através da analise dos produtos
anteriores, sao identificadas as variaveis essenciais para a evolucao do

sistema, buscando entender as relagcdes entre elas;

e Analise das Estratégias: O conteddo é colocado em debate para verificar as
relacdes de forca, convergéncias e divergéncias entre os atores chave
convidados (gestores publicos e integrantes de instituicdes privadas) a fim
de entender como suas posicdes (convergentes ou divergentes)
influenciam o futuro. O método trabalha o campo do possivel e a reducao
das incertezas e conflitos. Por meio do didlogo e construcao coletiva as
oficinas previstas devem explorar o futuro, identificar os cenarios mais

provaveis e pactos necessarios;

e Avaliagdo das escolhas e das diretrizes estratégicas: Avaliar a
compatibilidade de diferentes op¢des estratégicas, buscando alinhar as

acdes com os objetivos realizaveis; e

e Elaboracdo de uma Carteira de Projetos Estratégicos e priorizacao de 5

projetos.



O método de GODET, adaptado para o PAEDS PVH, é interativo e exige a
participacao dos agentes publicos e privados indicados pela Agéncia de
Desenvolvimento, desde a confirmacao de dados relevantes até a escolha das melhores
opcodes estratégicas e pactuacao a respeito do modelo de governanca a ser adotado. A

analise de cenarios é apresentada a seguir.

3. Cenarios

Esta secao apresenta e discute os quatro cenarios construidos no ambito do
PAEDS-PVH 2030-2050, conforme descrito na se¢ao anterior sobre metodologia: i) o
atual, ii) o tendencial, iii) o desejavel e iv) o realizavel. Os cenarios sao tratados a seguir,
por meio de uma ilustracao inicial e um quadro sintético que desenvolve os itens
destacados na imagem. Em seguida, o cenario é descrito, sustentado por informacdes e

dados.



3.1. Cenario Atual

e Porto Velho, a quinta maior economia do Norte, possui
base economica concentrada no agronegodcio
extensionista, logistica e energia, com industria pouco
desenvolvida e baixa capacidade de reter talentos.

e A infraestrutura logistica apresenta limites na
integracdo e modernizagao, impactando negativamente
o desenvolvimento produtivo local.

e A disparidade de renda familiar e indicadores
educacionais abaixo da média nacional, além da
precariedade do saneamento basico, representam
desafios sociais urgentes.

O sistema de inovacgdo encontra-se em estagio inicial,
com algumas startups e desafios na articulagcido entre os
atores.

JRRET NRETOROM S RASEIERT

e A economia vive um ciclo agropecuario e extrativista
com pequena agregacao de valor, industrializagcdo ou
integracdo logistica, correndo o risco de se tornar uma
economia de passagem.

Cenario ATUAL

Porto Velho é a quinta maior economia da regidao Norte e a primeira do Estado de

Rondbnia. Apresenta uma base econdmica concentrada no agronegocio
extensionista, nos servigos de logistica, industrializagcdo com ligeiro crescimento e na
geracao de energia, quinto maior produtor nacional. As exportagcdées estao
concentradas em graos (soja e milho), enquanto que as importacdes tém pauta mais
diversificada, incluindo derivados de petrdleo, bens de capital, insumos agricolas e,
inclusive, produtos de primeira necessidade. A balanga comercial é deficitaria. O
setor industrial emergente ainda € pouco desenvolvido e de baixo valor agregado,
composto na grande maioria por peguenas empresas € de pequeno capital. A
infraestrutura logistica multimodal (portos, aeroporto e rodovias) conta com
significativos investimentos publico e privado, porém, a despeito da grande
movimentacao de cargas, apresenta limites na integracao de fungodes e atividades
e desatualizacao, impondo riscos ambientais e restricdes para o desenvolvimento
produtivo local. Isto ocorre na medida em que encarece o transporte e a producao e
dificulta o fluxo de pessoas, o turismo e mercadorias, contribuindo de certa forma para
o isolamento municipal. A populagao cresce em ritmo mais lento embora tenha sido

O Municipio que mais agrega populacao no estado em termos absolutos. O mercado



de trabalho é muito limitado e com baixa capacidade de reter talentos. O setor
publico é o principal empregador. O setor privado ndo gera empregos sustentaveis, de
qualidade e suficientes para parte significativa da populagao economicamente ativa.
O sistema de inovagao encontra-se em estagio inicial, existem ativos fixos, porém
com um numero limitado de startups, baixa participacao em programas de incentivo
a inovacdo e desafios na articulagdo entre os atores. O governo municipal esta
relativamente organizado e com capacidade de guiar o planejamento urbano e o
desenvolvimento, no entanto, carece de procedimentos para integrar decisdes
politicamente articuladas e transformar as diretrizes em projetos prioritarios em areas
estratégicas e negociados com atores chave dos setores publico e privado. Por sua vez,
os desafios sociais sdo enormes. Ha grande disparidade de renda familiar e os
indicadores educacionais, embora em ascensao, ainda situam-se abaixo da média
nacional. Os indicadores de sustentabilidade ainda sao baixos, embora apresentem
leve melhora. Os indicadores de saneamento basico estao muito aquém das médias
regionais, especialmente a oferta de esgoto e agua tratada, o que impacta a
atratividade do meio urbano. Por outro lado, o setor de saude privada tem
demonstrado vigor. A economia vive um ciclo agropecuario extensionista e
extrativista, mas sem agregar valor, industrializar e integrar logisticamente outras
regides. Desta forma, Porto Velho corre o risco de se tornar uma economia de

passagem.

3.1.1. Descricao do Cenario ATUAL

O municipio de Porto Velho possui importancia regional no norte do pais em
termos econémicos e logisticos. A economia local possui um PIB de R$ 20.059 milhdes
em 2021, o quinto maior da regido norte, atrds de Manaus, Parauapebas, Canaa dos
Carajas, Belém e o primeiro de Rondonia. Abriga uma populacado de 460.434 habitantes
(atras apenas de Manaus, Belém e Ananindeua). A estrutura produtiva porto velhense
esta concentrada em poucas atividades econdmicas, como setores de grande
escala, agricultura extensiva baseada em monocultura (soja e milho), mineracao e
geracao de energia, o quinto maior produtor nacional. A atual conjuntura econémica
de Porto Velho, apds ciclos apoiados em setores extrativistas, na pecuaria e expansao da
fronteira agricola, € caracterizada por baixas taxas de crescimento econémico e
populacional. O crescimento do PIB, na média, passou de 9,8% a.a. entre 2001 e 2011 para

-0,01% a.a. no periodo 2012-2022. Se corrigido os efeitos de crises exdgenas, este



crescimento seria em média 2,3% a.a. O crescimento populacional, por sua vez, foi na
média, 0,6% a.a. entre 2010 e 2022, abaixo da taxa de reposicao de populagcao, com uma

taxa de fecundidade em queda.

A estrutura produtiva de Porto Velho vem passando por transformacdes em sua
composicdo setorial desde os anos 2000. O setor industrial aumentou de 10% do PIB
em 2000 para valores préximos de 27% em 2021, motivado principalmente pelo inicio
de operacao das UHEs Jirau e Santo. Antdnio, ao passo que a parcela do PIB referente a
atividades agropecuarias também cresceu, atingindo 6,1% em 2021. Cabe destacar, no
entanto, que apenas 5,4% das empresas locais sao industriais e apenas 5,1% da populagao
estd empregada em atividades industriais. Este movimento acontece em detrimento

do setor de servicos, que caiu de 55% em 2000 para 43%, 21 anos depois.

A balanca comercial do municipio é deficitaria. Dois bens se destacam no
quesito exportacao: soja e milho. No conjunto, estes dois produtos equivalem a maioria
do volume exportado. Os principais destinos das exporta¢cdes do municipio sao Turquia,
México e Argentina. As importacgdes, por seu turno, sao mais diversificadas. Produtos
eletrénicos sdo o principal bem importado, embora adubos, derivados de petrdleo,
alguns bens industrializados e produtos de primeira necessidade dividam o espaco na
pauta de importacao do municipio. O principal fornecedor de importacdes para Porto
Velho é a China.

Em termos de complexidade econémica, a estrutura produtiva ndo se mostra
tao dinamica. A estrutura produtiva ndo esta se diversificando tanto ao longo do tempo
em termos do surgimento da produc¢ao de novos produtos e de novos setores. Em 2010,
a economia local exportava poucos bens, que estao associados a produtos de madeira,
alguns artigos téxteis, e géneros alimenticios. Ja em 2020, a economia passou a produzir
outros bens associados a producao de maquinas. O que sugere que, mesmo que de

maneira incipiente, houve uma diversificacdo no municipio neste periodo.

Os dados de complexidade econbmica apontam que Porto Velho é mais
complexa que Rio Branco, Ji-Parana e Cuiaba. Ainda assim, Porto Velho é pouco
diversificada em relacao ao restante do pais e fortemente dependente de bens primarios

e de setores extrativistas, como soja, milho, gado bovino e minerais.

Com um distrito industrial pequeno, pouca infraestrutura e problemas legais,

a atividade industrial é pouco desenvolvida e atrativa. Problemas de regularizagao



fundidria limitam a atividade empresarial, agropecudria e o acesso ao financiamento
e programas de melhorias da qualidade e produtividade do setor, especialmente nas
pequenas propriedades e agricultura familiar. Com uma concentracdo em setores
extrativistas e agropecuaria extensiva, com baixa intensidade de capital-trabalho,
agrega pouco valor a producao. Estes aspectos, quando tomados em conjunto, limitam
as possibilidades de diversificacao econdmica da estrutura produtiva, bem como a

geracao de empregos formalizados e com salarios reais mais elevados.

O mercado de trabalho é tal que o setor publico é o principal empregador. A
taxa de desemprego de 2,7% ¢é baixa, mas a taxa de pessoal fora da for¢a de trabalho
é alta, quase 45%. Aproximadamente 40% dos vinculos trabalhistas estdao
concentrados no setor publico. O setor privado é fragmentado e oferece poucas
oportunidades de emprego qualificado; 57% da mao de obra ocupada possui ensino
médio completo, 26% tém superior completo, e apenas 12% da forca de trabalho tem
grau de instrucao abaixo do ensino meédio completo. Simultaneamente uma populagao
em sua maioria jovem e em idade ativa, multicultural, migratéria e pouco qualificada,
tem dificuldade de encontrar trabalho e vive fora do mercado de trabalho formal se
constituindo numa op¢ao de mao de obra barata, o que puxa para baixo o rendimento
do trabalho na regiao. Porto Velho esta na 20° posicao entre todas as capitais brasileiras
em termos de rendimento médio real no mercado de trabalho. O salario médio é
R$2.859, enquanto em capitais como Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Vitdria sdo R$4.990,
R$4.988 e R$5.386, respectivamente. Este cenario configura uma economia com
potencial, porém, ainda pouco desenvolvida em termos produtivos em que

coexistem poucos empregos qualificados e rendimentos reais baixos.

A economia local é povoada por micro e pequenas empresas, que hao tem
capacidade de realizar investimentos expressivos, embora existam algumas
empresas expressivas no municipio, como as Usinas Hidroelétricas e alguns grupos
empresariais. Contudo, isso é pouco para o desenvolvimento econémico puxado pelo

setor privado.

O ambiente de negdcios é pouco desenvolvido em relagao ao restante do
Brasil; existe uma alta densidade de habitantes em relacdo ao niumero de empresas da
ordem de 4.356 habitantes/empresa. O que é um indicativo de um nuamero
relativamente baixo de empresas para o tamanho da populacdo e/ou de uma

concentragéo maior de empregos em menos empresas, caracterizando um mercado



de trabalho menos diversificado. As empresas de Porto Velho sdo jovens. Na média,
elas possuem 7 anos de idade. Complementarmente, existe alta mortalidade de

empresas, ja que quase metade delas nao passa de dois anos de vida, na média.

Porto Velho esta na 25° posicdao no ranking de capitais nacionais do nimero
de empresas intensivas em tecnologia, estando a frente apenas de Macapa e Boa
Vista neste quadro. Quatro setores se destacam neste quesito: servicos de tecnologia da
informacao; fabricacao de instrumentos e materiais para uso médico e odontolégico;
recondicionamento e recuperacao de motores para veiculos automotores; e Fabricagcao
de cabines, carrocerias e reboques para veiculos automotores com, respectivamente, 18,

10, 9 e 6 empresas em cada setor.

Quanto a presenca de empresas inovadoras, notou-se que Ronddnia possui um
baixo depdsito de protecao industrial, representando apenas 0,4% dos registros
brasileiros. Além disso, tanto Ronddnia quanto Porto Velho apresentam um numero
reduzido de empresas participando da Lei do Bem e do Inova Simples. O ecossistema
de startups de Porto Velho é pequeno, jovem e ndo direcionado a vocagao municipal.
O municipio possui numero relativamente pequeno de startups (33), o que equivale a 7%

do total de startups na regiao Norte e 48% das startups em Ronddnia.

Em um contexto em que apenas 09% dos trabalhadores possuem pos-
graduacao stricto sensu (mestrado e doutorado), tem-se evidéncias sugestivas de um
sistema regional de inovagao bastante limitado para a promocao de inovagcao e
progresso tecnoldgico. E importante frisar, no entanto, que o ecossistema de inovacao
de Porto Velho conta com instituicdes relevantes, como EMBRAPA, Fundacao Osvaldo
Cruz, UNIR, Tambaqui Valley, dentre outras. Em suma, o ambiente promotor de
inovacdo em Porto Velho apresenta desafios consideraveis, mas também

oportunidades para o desenvolvimento econémico de longo prazo.

Em termos geograficos o municipio apresenta uma posicao logistica
estratégica constituida pela “hidrovia do Madeira”, que é uma importante conexao
hidrografica nas relagdbes com vizinhos andinos e, principalmente para o
escoamento da producdo agricola do pais e para o recebimento de insumos e
produtos para a economia local. Esta centralidade logistica é confirmada pelas
conexdes intermodais entre rodovias federais (através das quais trafega
consideravel parcela da producao de soja do pais), o Aeroporto Internacional de

Porto Velho, e a referida hidrovia. O Rio Madeira proporciona ainda a uma robusta



infraestrutura energética composta por duas hidrelétricas, Jirau e Santo Anténio, com
capacidade de gerar aproximadamente 7,5 Gigawatts, estando atras apenas de estados
como Para, Parana, Sao Paulo e Minas Gerais, porém com limitagdes de produgcao em

épocas de estiagem.

Embora Porto Velho possua estes diferenciais e elementos positivos que a
destacam no cenario nacional, existem outros elementos Nno municipio associados a
infraestrutura que dependem de politica publica adequada para fomentar o
desenvolvimento econémico. Por exemplo, o complexo portuario de Porto Velho, de um
modo geral, esta longe das praticas modernas e eficientes do resto pais, bem como
também apresenta baixo indice de desempenho ambiental. Por este angulo, o indice de
Desempenho Ambiental aponta que a estrutura portuaria Porto Velho esta classificada
entre as piores situacdes do pais neste ponto. Ou seja, a infraestrutura portudria é

atrasada e pouco eficiente em termos ambientais. i

As rodovias, embora nao sejam ruins, apresentam problemas estruturais que
aumentam o custo de producao e reduzem a competitividade da producao local.
Estimativas da Confederagao Nacional de Transporte indicam que as condi¢des das
estradas de Rondénia impdem um sobrecusto de aproximadamente 30% nos precos das
cargas que passam pela regiao, além de um desperdicio préoximo de 20 milhdes de litros

de diesel e um prejuizo financeiro préximo de R$ 133 milhdes.

O municipio apresenta baixa conectividade aérea. A oferta de voos e a
conectividade aérea com outras regides do pais sdao limitadas e absolutamente caras,
em especial apds a crise sanitaria do COVID-19. A tarifa média para o Brasil inteiro, em
2023, foi R$642, ao passo que para Porto Velho foi R$1.523. Isso dificulta o acesso e a
integracao com outros centros urbanos e mercados, bem como explica parcialmente a
limitada importancia do setor turistico no municipio, mesmo com a existéncia de
atrativos turisticos equipamentos de hotelaria. O resultado disso é uma infraestrutura
que impoe limites para o desenvolvimento produtivo local a medida que encarece a

entrada e a saida de bens e servicos locais e dificulta o fluxo de pessoas.

Existem dois elementos centrais em relacao ao meio ambiente que impactam a
economia, o periodo de estiagem e a emissao de poluentes. Primeiro, 0 municipio esta
inserido no regime anual de escassez de chuvas entre os meses de maio e setembro,
tornando-se ainda mais vulneravel a mudancgas climaticas, onde a reduc¢ao estrutural do

volume de chuvas nao so reduz os niveis do Rio Madeira, mas também, amplia os focos



de incéndio e a producao de fumaca. Estes fendmenos associados, como se observa
atualmente, ameaca a navegabilidade na da hidrovia e a produgao energética,
impactando diretamente a exportagao agricola e a producgao regional de graos. Mais do
que isso, a falta de chuvas pode gerar inflagdo no municipio a medida que insumos
basicos nao cheguem como esperado a Porto Velho. Consequentemente, com um custo
de vida mais elevado, a renda real dos cidadaos porto velhenses cai, e, com isso, o
consumo destas pessoas declina. O efeito disso € bastante danoso para a economia local.
Alteracdes climaticas - que vem acontecendo com mais intensidade e frequéncia,
podem, portanto, ter efeitos graves na economia local como um todo, inclusive em

termos de renda, emprego, desigualdade social e de qualidade de vida das pessoas.

Por outro lado, o modelo econdmico local baseado em transporte rodoviario
intensivo, com um fluxo semanal estimado de caminhdes entre 2.117 e 2.800, e praticas
portudrias ndo sustentaveis gera impactos ambientais e sociais negativos. O intenso
fluxo de caminhodes implica em volumosas emissoes de poluentes, o que afeta a
gualidade de vida e aimagem do municipio, sem contar com os problemas urbanos que

este tipo de trafego causa, como aumento de acidentes e deterioragao de vias publicas.

Neste cendrio, o mercado imobiliario urbano, apesar de alguns desafios,
apresenta potencial de crescimento, com areas valorizadas e em expansao,
principalmente na regiao leste da cidade. Um aspecto negativo € a densidade média do
tecido urbano de cerca de 2896 de habitantes por hectare, o que é pouco para
remunerar servicos e equipamentos publicos e inferior, por exemplo, a Cuiaba (48,63),
Campo Grande (34,93) e Rio Branco (36,68).

As deficiéncias em saneamento e meio ambiente representam desafios
concretos. Porto Velho possui um indice de Desenvolvimento Sustentavel igual a 37,33,
considerado baixo, estando atras de cidades como Palmas (52,36), Cuiaba (49,22), Rio
Branco (44,21) e Campo Grande (39,44). Os trés piores indicadores que puxam este indice
para baixo sao os “ODS 9 - IndUstria, Inovagao e Infraestrutura”, “14 - Vida na agua” e “17
- parcerias e meios de implementacdo” onde pesam os baixissimos indices municipais

de cobertura de agua e esgoto.

Em termos de vulnerabilidade social, existe ainda uma alta percentagem de
familias em situacao de pobreza e a dependéncia de programas de transferéncia de

renda. Por exemplo, em julho de 2024, do total de 111.193 familias (ou 245.776 pessoas



cadastradas), aproximadamente 75% das pessoas estao em condi¢ao de pobreza ou

extrema pobreza com um rendimento inferior a 12 salario-minimo mensal.

Todos estes aspectos, em conjunto com outros elementos como as ocupacgoes
irregulares do territério urbano, os conflitos existentes entre o trafego de cargas e o
trafego local, a necessidade de melhorias na infraestrutura de apoio a logistica, expansao
de espacos urbanos com areas verdes e arborizadas e a concentragao dos equipamentos
publicos em poucas localidades, geram externalidades negativas que se

retroalimentam e condicionam a forca gerativa da cidade.

Em termos de governanga, Porto Velho possui uma situacdo institucional
caracterizada pela falta de articulagcao entre o poder publico com outros atores
sociais para o desenvolvimento de instituicdes e politicas publicas que sejam efetivas
para o planejamento do desenvolvimento tecnoldgico e inovativo, bem como para
manter talentos em Porto Velho. Houve uma melhoria significativa no planejamento
publico nos Ultimos anos evidenciando o esforco da prefeitura para organizar o
crescimento urbano a medida que se dispde de uma equipe dedicada ao planejamento
urbano e de diversos planos setoriais e plurianuais atualizados, bem como, um Plano
Diretor e um sistema de informacdes geograficas que, todavia, carece de uma
plataforma centralizada de dados dentro de praticas modernas de banco de dados
relacionais, que possam servir de suporte a gestao operacional e estratégica. Por outro
lado, o monitoramento e a fiscalizacdo do meio ambiente e do urbanismo tem
praticas antiquadas e deficientes, descoladas do planejamento, o que, desta forma,

estimula o aumento das irregularidades.

A capacidade de arrecadacgao tributaria tem melhorado nos ultimos anos
com aumento de receitas proprias, compensacao financeira por uso de recursos
naturais e transferéncias intergovernamentais, o que tem contribuido para um
aumento significativo da capacidade competitiva do municipio. Com uma boa avaliagao
da capacidade de pagamento, o0 municipio esta apto a buscar financiamento externo

para projetos em linha com a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O cenario atual por sua natureza é o ponto de partida para a construcao dos trés
outros cenarios que, desta forma, tem os seguintes desdobramentos sobre os eixos

transversais do PAEDS-PVH, conforme a Tabela 1, apresentada abaixo.

Tabela 1 -Cenario Atual: desdobramentos sobre os eixos transversais do PAEDS-PVH



Eixos

. Desdobramento
Transversais
Estruturacao do ecossistema ou perda de competitividade e
distanciamento de centros desenvolvidos
Estagnacao do numero de startups e patentes
Inovacao Desperdicio de oportunidades de captagao de recursos

Segregacao de tecnologias sociais

Talentos profissionais tem dificuldades de permanecer em Porto

Velho

Sustentabilidade

Iniciativas insuficientes para mitigar efeitos das mudancgas

climaticas com impacto na logistica
Baixa qualidade do ar por emissdes de veiculos e gueimadas
Setor produtivo com baixa aderéncia a politicas ambientais

Expressivas externalidades negativas ambientais decorrente de

baixos indices de saneamento

Inclusdo

Mao de obra com baixa qualificagcao e remuneracao
Concentragao de renda

Disparidade no acesso aos servicos e equipamentos urbanos

Territorio

Os investimentos em infraestrutura logistica regional sao
insuficientes para manter a centralidade de Porto Velho. O projeto
de vértice de articulagao Manaus - Cuiaba esta dependendo destas

acoes.

Disparidade territorial no acesso aos servicos e equipamentos

urbanos

Integragao territorial do municipio bastante dependente da

infraestrutura logistica e condi¢cdes climaticas
Vocacgdes distritais distantes da politica econdmica municipal

Risco de separatismo distrital




3.2.Cenario tendencial

Qo D s ,\ A economia de Porto Velho perde destaque regional,
74 N : . : Ao
mantém-se pouco diversificada e especializada em
"' P ‘, I'I poucos produtos agricolas e extrativistas, com mercado
Plano de acio estratégico para de trabalho limitado e baixa qualificacao.

desenvolvimento sustentavel
do municipio de Porto Velho

O setor privado permanece caracterizado por pequenas
empresas que geram poucos empregos de qualidade,
enquanto o ecossistema de inovagao permanece
desarticulado e com poucos resultados.

e A infraestrutura logistica se deteriora, aumentando o
isolamento territorial e os custos de producao.

e Os desafios sociais permanecem, com pouca evolugao
no IDEB e nos indices de saneamento, com
disparidades crescentes entre a sede e os distritos,
culminando em ideias separatistas.

A economia se torna uma “economia de passagem”
sem correspondéncia com a geragao local de riqueza.

T PR - —

A economia de Porto Velho passou a ter menor destaque regional. Apresenta
ainda uma base econdmica pouco diversificada e especializada em poucos
produtos agricolas e extrativistas. O mercado de trabalho continua limitado e a
mao de obra com baixa qualificagao. O setor publico ainda € o principal
empregador. O setor privado permaneceu caracterizado por pequenas empresas,
que geram poucos empregos de qualidade e remunera¢gdes mais elevadas. O
setor de comeércio e servicos permanece estagnado. Embora o setor industrial
apresentou ligeiro crescimento, as empresas com capacidade de realizar
investimentos de grande monta nao foram suficientes para desencadear um
processo consistente de desenvolvimento econdmico sustentavel. Em
consequéncia da precariedade de novos investimentos, o ecossistema de
inovacao continuou desarticulado e apresentou poucos resultados, startups e
patentes. A infraestrutura logistica piorou. Continua sendo caro chegar e sair de
Porto Velho, a implantacao de projetos logisticos concorrentes aumentou o
isolamento territorial. A combinagao de eventos climaticos mais frequentes e
intensos e a auséncia de investimentos em infraestrutura gerou uma economia
mais exposta as alteragdes climaticas, com uma série de efeitos sociais e

econdmicos negativos. Embora Porto Velho ainda mantenha um setor publico



municipal relativamente organizado, nao foram criadas as instituicdes e as
articulacdes necessdrias entre os atores sociais resultando em projetos
desarticulados, com enfoque setorial, e descontinuos, resultando inclusive na
dificuldade de orientacao da localizacdao do setor produtivo. A qualidade
urbanistica e ambiental do tecido urbano, que se deteriora inclusive pelas
irregularidades e auséncia de orientacdo e fiscalizagao, tem como consequéncia
a deterioracao do bem-estar da populacdao. A cidade continua a apresentar
indices muito baixos de oferta de esgoto e agua tratada. O trafego de cargas
intenso gera custos crescentes de manutencao das vias e externalidades sociais
negativas. A base arrecadatéria do municipio ndo se mostrou suficiente para
lidar com desafios sociais, que sao grandes. O indice do IDEB teve pouca evolucao.
O setor privado de saude logrou a integracao dos atores e esta em crescimento. A
renda média do trabalhador ainda se situa ainda em niveis baixos. As disparidades
entre a economia e a qualidade de vida nos distritos e a sede municipal
aumentaram e, em consequéncia, reapareceram ideias separatistas. A economia
tornou-se uma economia de passagem sem correspondéncia com a geragao

local de riqueza.

3.2.1.Descricao do Cenario TENDENCIAL

A importancia regional de Porto Velho no norte do pais reduziu em termos
econdmicos e logisticos. A economia local continua pouco diversificada e fortemente
dependente da producao de poucos bens primarios e de setores extrativistas, com baixa
complexidade econémica e conteudo tecnolégico. O crescimento econdémico e
populacional continua baixo. Problemas institucionais, como os problemas de
regularizagao fundiaria e o incipiente desenvolvimento do ecossistema de inovacao,
limitaram o desenvolvimento industrial do municipio, gue continua a apresentar forte
teor de atividades extrativistas e agropecuaria extensiva, com baixa intensidade de
capital-trabalho. A economia continua presa na estrutura econdmica herdada de ciclos
econdmicos anteriores — pouco complexa e sem muito conhecimento embutido, com
poucos empregos formais, saldrios reais baixos e uma pauta exportadora pouco

diversificada baseada em poucos produtos primarios.

No mercado de trabalho, o setor publico continua como o principal

empregador. Os melhores postos de trabalho, formais e com remuneracao mais



elevada, ainda sdo originados do servico publico. O setor privado cria poucos postos de
trabalho qualificados, que demandam escolaridade mais elevada. O resultado é uma
parcela expressiva da populagao empregada em atividades informais com baixos

salarios. A renda real média do trabalhador continua abaixo dos valores nacionais.

Predomina ainda um baixo desenvolvimento institucional do ecossistema de
inovacdao. O ambiente local de negécios continua pouco desenvolvido, com baixa
densidade empresarial, alta mortalidade de empresas e predominancia, no geral, de
empresas pequenas sem capacidade de realizar grandes investimentos. As micro e
pequenas empresas continuam sendo pouco intensivas em tecnologia e os valores de
depdsito de protecao industrial permanecem inexpressivos em relacao aos valores
nacionais. O sistema regional de inovac¢ao ficou limitado, com pouca capacidade de
gerar inovacao e progresso tecnoldgico, ja que os esforcos do poder publico e de
outros atores voltados ao planejamento do desenvolvimento tecnolégico e inovativo

continuaram desarticulados.

Em termos logisticos, a posi¢cdo estratégica de Porto Velho proporcionada
pelo Rio Madeira se mostrou fragil a medida que nao foram realizados investimentos
em infraestrutura para mitigar os efeitos de alteragcdes climaticas e buscar a viabilidade
de outros modais logisticos. As rodovias continuam em bom estado, mas sem a
necessaria modernizacdo, ou mesmo a pavimentacao da rodovia BR 319 entre Porto
Velho e Manaus. Os investimentos contemplaram essencialmente a manutencao da

estrutura existente, sem aumento de capacidade e seguranca.

A hidrovia do Madeira se mostrou bastante exposta a alteragdes climaticas.
Em momentos de seca severa e prolongada e focos de incéndio generalizados, a
navegabilidade ficou comprometida (em especial entre os meses de maio a outubro) o
gue dificulta a chegada de insumos, como derivados de petréleo, bem como o
escoamento da producao. Mais do que isso, varias localidades, acessiveis apenas atraves
da hidrovia, passaram a ficar territorialmente desconectadas, como os distritos do baixo
Madeira. A medida do descompasso entre oferta e demanda de insumos bésicos, os

precos destes bens passam a aumentar conforme a existéncia de crises hidricas.

A estrutura produtiva local foi duramente afetada, tanto pela elevagao dos
custos e imprevisibilidade sobre fornecimento de insumos, quanto pela dificuldade
de escoamento da producgao. Isso gerou uma série de efeitos deletérios sobre a

economia local. O primeiro efeito foi o encarecimento do custo de vida no municipio.



Tudo mais constante, os salarios reais das pessoas cairam; o que diminui o consumo
das familias no comércio local. O segundo efeito foi uma reducdo no volume e na
diversificacdo do comércio local, e por fim um aumento na desigualdade social. Os
efeitos vao além disso, uma vez que as interrupc¢des parciais na produgao de energia
hidrelétrica se repetem e a seguranca energética do municipio passou a ser um

problema.

Como nao se buscou projetos logisticos ferroviarios que ligassem Porto Velho a
outras regides do Brasil, ou que criassem uma rota em dire¢ao ao oceano pacifico, houve
um certo deslocamento da producao agricola que era exportada através da hidrovia do
Madeira. Esta producdo passou a ser transportada por meio de outros projetos
logisticos que se consolidaram, como a ferrovia Ferrogrdo. Isso proporcionou certo
encolhimento do setor e da importancia logistica de Porto Velho no cenario

nacional.

N&o houve um plano de modernizacdo portuaria. O complexo portuario de
Porto Velho esta ainda mais longe das praticas modernas e eficientes do resto pais
e, pior, estd menos amigavel ao meio ambiente. As rodovias de acesso aos portos
continuam com problemas estruturais aumentando o custo de producdo e
reduzindo a competitividade da producado local. O municipio apresenta baixissima
conectividade aérea. A oferta de voos e o acesso a outras regidoes do pais continuam
limitadas e caras. Chegar e sair de Porto Velho é caro e dificil. Esta situacao dificultou o
surgimento de novas atividades econdmicas a medida que impds custos logisticos
elevados e atrapalhou o desenvolvimento do setor turistico e hoteleiro do municipio, que

continua muito aguém do seu potencial.

O modelo econdmico local, apoiado em transporte rodovidrio intensivo e
praticas portudrias nao sustentdveis, continuou gerando elevados impactos
ambientais e sociais negativos a partir dos efeitos do fluxo intenso de caminhdes,
especialmente, pela necessidade de investimentos significativos pelo governo
municipal para a manutencao do pavimento das vias urbanas. Houve uma transferéncia
de recursos publicos de outras areas, como saude, educacao etc., para esta finalidade.
Contudo, com o aprofundamento deste modelo econdmico, estes esforcos se
mostraram insuficientes acarretando “drenagem” de recursos publicos (qQue poderiam

ser alocados em saude, educacao, saneamento basico etc.), para manuten¢ao adequada



das vias urbanas. Porto Velho se transformou em uma economia de passagem para a

riqueza criada em outras regiodes.

A cidade continuou a apresentar deficiéncias em saneamento bdasico e
gestao do meio ambiente. Com os baixos indices municipais de cobertura de dgua e
esgoto, poluicdo dos igarapés e de familias em situacdo de pobreza, o Indice de
Desenvolvimento Sustentavel continua baixo. Porto Velho atrai a atencao da midia

como uma das piores qualidade de vida entre as cidades da Amazodnia.

Mesmo com a existéncia de um setor publico municipal relativamente
organizado e finangas sdlidas com boa capacidade de pagamento, nao foram
articuladas acdes e projetos concretos com os atores-chave para que esta
capacidade se transformasse em projetos estruturantes efetivos para o
desenvolvimento econémico sustentavel de Porto Velho. O monitoramento e a
fiscalizacdo do meio ambiente e do urbanismo continuam antiquados e deficientes,
estimulando o aumento das irregularidades e sem conexdao com o planejamento.
Quer dizer, o PAEDS-PVH 2030-2050 virou uma peca de ficcdo e mais um projeto que

nao saiu do papel.

O cenario tendencial tem os seguintes desdobramentos sobre os eixos

transversais do PAEDS-PVH, conforme a Tabela 2, apresentada abaixo.

Tabela 2 - Cenario Tendencial: desdobramentos sobre os eixos transversais do PAEDS-PVH

Eixos

. Desdobramento
Transversais

e Perda de competitividade e distanciamento de centros desenvolvidos
e Estagnacao do numero de startups e patentes

e Desperdicio de oportunidades de captacao de recursos incentivados
e Segregacao de tecnologias sociais

e Talentos profissionais deixam Porto Velho

Inovagao e Aumentam empresas com pouca tecnologia embarcada e elevada
mortalidade

e O governo municipal obtém apenas pequenas melhorias dos servicos,
porém com pouco desenvolvimento em inovag¢ao na prestacao dos
servicos

e A bioeconomia nao se desenvolve e fica restrita a alguns casos
isolados de sucesso

e Iniciativas insuficientes para mitigar os efeitos das mudancas

Sustentabilidade L . L .
climaticas com impacto na logistica e na agricultura




A vulnerabilidade climatica aumentou

Espaco urbano, embora com ilhas de boa qualidade, esta mais
degradado com baixo indice de areas verdes publicas, poluicao
atmosférica e hidrica

A paisagem natural e patrimodnio cultural estao dissociados e com
baixo aproveitamento

O setor produtivo apresenta pouca aderéncia a politicas ambientais

Expressivas externalidades negativas ambientais decorrentes de
déficits de saneamento, poluicao dos Igarapés, e baixa qualidade
ambiental dos portos

Maior emissédo liquida de carbono pela derrubada de floresta e
aumento do trafego rodoviario

Mao de obra teve pequena evolucdo na qualificagcao, mas insuficiente
para melhorar a remuneracdo

A concentragcdo de renda aumentou

Houve pequena melhoria nos servigos distritais (abastecimento de

Inclusao agua) mas as disparidades no acesso aos servigos e equipamentos
urbanos continuam
Os indicadores de educacao tiveram leve melhora para o ensino
basico
A violéncia e a inseguranca urbana continuam
Os investimentos em infraestrutura rodoviaria regional permanecem
timidos e a concessdo do transporte hidroviario ficou distante da
pauta de melhorias para Porto Velho. O projeto de vértice de
articulagcao Manaus - Cuiaba ficou mais distante
A centralidade de Porto Velho esta sendo ameagada em diferentes
servigos prestados por Ji- Parang, Cacoal e Vilhena e mesmo Rio
Branco

Territério

A Infraestrutura de mobilidade piorou e a aumentou isolamento dos
distritos

As vocacdes distritais estao distantes da politica econdmica municipal

A Infraestrutura de mobilidade piorou, sendo um ébice o
desenvolvimento do turismo, e aumentando isolamento dos distritos.
e o separatismo distrital voltou com mais forca

A irregularidade fundiaria persiste




3.3.Cenadrio Desejavel

e Porto Velho consolida-se como “Pélo Multifuncional da
Amazonia”, com economia diversificada, sustentavel e de
alta tecnologia, destacando-se no agronegécio, logistica,
industria, comércio e servigos.

e O mercado de trabalho dinamizado, com postos de trabalho
qualificados e bem remunerados, impulsiona o crescimento
do comércio e servicos e gera empregos de qualidade.

e O ecossistema de inovacgdo robusto e articulado impulsiona
o desenvolvimento econdmico, e a infraestrutura logistica
moderna e eficiente reduz os custos de producdo e integra
a regido a Amazdnia e a América do Sul.

e A qualidade de vida da populagdo aumenta com
investimentos em saneamento basico, educacdo e saude,
eliminando as diferencas entre a sede e os distritos e
impulsionando o desenvolvimento sustentavel na
Amazonia.

e A cidade se torna protagonista do desenvolvimento
sustentavel na Amazoénia Setentrional.

Cenario DESEJAVEL

Porto Velho apresenta uma economia sustentavel com crescimento
endégeno, diversificada, que produz bens complexos e intensivos em
conhecimento e tecnologia. Tem destaque no territdrio internacional da
Amazdnia, tornando-se o “Polo Multifuncional da Amazoénia”. A base
econbmica é composta pelo agronegdcio, logistica, industria, comércio e
servicos, com destaque para a produgao de energia sustentavel. H& uma
estrutura manufatureira que potencializa as capacidades naturais existentes a
partir de praticas produtivas modernas e sustentaveis. O mercado de trabalho
dinamizou, com postos de trabalho com maior escolaridade e mais bem
remunerados. O setor privado passou a ser o principal empregador. Este, por sua
Vez, passou a ser caracterizado por médias e grandes empresas, que, cCom maior
capacidade de realizar investimentos, gera empregos de qualidade e suficientes
para a significativa populagao economicamente ativa. O ecossistema local de
inovagcao esta robusto, articulado e impulsionador do desenvolvimento
econdmico. Porto Velho consolidou sua posicao de vértice da articulacao
Cuiaba-Manaus tornando-se referéncia de eficiéncia em infraestrutura logistica

na regiao Norte. Com isso, os custos de producao do municipio reduziram. Tanto



O aeroporto, quanto o complexo portuario, passaram por ampla modernizagao.
O fluxo de pessoas para negoécios e turismo € constante e uma agenda nestes
dois setores esta consolidada. Foram construidas grandes obras de
infraestrutura em um planejamento conjunto com 0s governos peruanos e
bolivianos para reduzir o efeito de regimes de escassez de chuvas na
navegabilidade do Rio Madeira. Porto Velho passou a ser conectada com o
territdrio brasileiro através de uma ferrovia. Mais do que isso, foi construida uma
rota de saida ferroviaria para o oceano pacifico, além de dutos para transportar
derivados de petréleo em direcao a Porto Velho, o que aumentou a seguranga
energética do municipio. O novo ciclo econdémico aumentou a base de
arrecadacdo tributaria prépria da prefeitura, que pdde realizar investimentos
em saneamento bdasico e educacgdo, eliminando problemas estruturais,
inclusive, com a reducao significativa das diferencas entre os distritos e a sede.
Este fato contribuiu para o desaparecimento do movimento territorial
separatista municipal. Os setores de saude e educacao consolidaram sua posi¢ao
no mercado regional da Amazoénia e de paises vizinhos contribuindo para o
crescimento do comércio, servicos e do mercado imobilidrio local. A economia e
o meio urbano de Porto Velho passaram a ser protagonistas do

desenvolvimento sustentavel na Amazoénia Setentrional.

3.3.1.Descricdo do Cenario DESEJAVEL

Porto Velho alcangca o objetivo permanente de “Polo Multifuncional da
Amazonia", tendo destaque no territério internacional da Amazonia. Apresenta uma
economia sustentavel com crescimento enddgeno, diversificada que produz bens
complexos e intensivos em conhecimento e tecnologia, tornando-se o “Polo
Multifuncional da Amazénia”. A base econdmica é composta pelo agronegdcio, logistica,

industria, comércio e servigcos, com destaque para a producao de energia sustentavel.

A economia local se diversificou com um ambiente de negécios favoravel a
atracdo de grandes empresas nacionais e estrangeiras a partir de um conjunto amplo
de politicas publicas voltadas ao desenvolvimento econémico. Além de produzir bens
primarios e associados a setores extrativistas, a economia local passou a produzir bens
mais complexos, que sao mais intensivos em conhecimento, tecnologia e capital. Os

problemas de regularizacdo fundiaria do complexo industrial foram resolvidos e o



distrito industrial se tornou uma cidade industrial moderna que tem atraido a atencao
de grandes empresas para a regido. Estes elementos levaram ao surgimento de uma
estrutura manufatureira que potencializa as capacidades naturais existentes no local

com praticas produtivas ambientalmente sustentaveis.

A taxa de formalizacdo do mercado de trabalho aumentou significativamente.
Os saldarios reais aumentaram em funcgao da criagdo de postos de trabalho mais
qualificados e com maior produtividade. O rendimento médio real de Porto Velho
ultrapassou a média nacional. O consumo das pessoas aumentou e se diversificou, o que
sustentou igual diversificacao nos setores de comeércio e servicos e promoveu o setor
industrial. O mercado de trabalho ficou independente da oferta de postos de trabalho
do setor publico. O setor privado, mais desenvolvido e pujante, passou a empregar
mais pessoas. Mais do que isso, a qualidade do emprego melhorou. O ndmero de

pessoas empregadas com maior escolaridade aumentou.

A medida que as pessoas foram sendo incorporadas neste processo, a crescente
produtividade do trabalho foi incorporada aos seus salarios reais, aumentando a
qualidade de vida da populacao. A taxa de crescimento da renda per capita é uma das
maiores da regidao amazodnica, gerando beneficios a montante, aumentando a
arrecadacdo de impostos locais e o bem-estar da populagcdao com maior equidade
entre a sede e os distritos. Porto Velho consolidou um novo ciclo de crescimento
economico endégeno e sustentado, em que o sucesso e as melhorias implementadas
passaram a atrair mais investimentos privados e viabilizam novos investimentos

publicos, num circulo virtuoso de desenvolvimento.

A prefeitura de Porto Velho passou a ser protagonista de uma articulagcao
institucional sistematica e continua em prol do desenvolvimento econdémico
municipal e regional. A coordenacdo do processo de desenvolvimento econémico,
empreendida pelo setor publico municipal articulou esforcos dos setores privados locais
fortalecendo a complementaridade entre o sistema financeiro regional (cooperativas),

bancos de fomento ao desenvolvimento (como BNDES) e investimento empresarial.

O ambiente de negécios adquiriu estabilidade e confiabilidade e, da mesma
forma, a confiangca da populacdo e da classe empresarial no setor publico. Elos
permanentes estdao consolidados entre o planejamento publico e diversos atores sociais.
Em decorréncia disso, empresas estrangeiras, e de outras partes do pais com

capacidade de realizar investimentos de grande porte, estdo instaladas no



municipio. Estas empresas introduziram novos conhecimentos a estrutura
produtiva local contribuindo com mais investimentos em P&D e incentivaram o
surgimento de outras atividades econémicas complementares. A economia se tornou
mais complexa e mais diversificada. As empresas locais amadureceram e a mortalidade

delas é muito baixa.

O sistema educacional, capaz de formar mao de obra com qualificacdo e
quantidade suficientes voltada as necessidades dos novos setores nascentes,
passou a gerar capital humano com capacidade de atuar como vetor da inovacéo
tecnoldgica. O resultado foi a consolidacao de um ecossistema local de inovacao robusto
e impulsionador do desenvolvimento econbdmico de Porto Velho. O numero de
depdsitos de protecao industrial passou a crescer continuamente em relagao aos valores

brasileiros.

Em termos logisticos, Porto Velho se consolidou como polo multimodal da
regido internacional da Amazdnia. Os projetos de integracao Sul-Americana
possibilitaram escoar a producao nacional e local para o resto do mundo via oceano
pacifico. As rodovias federais e estaduais que se conectam ao municipio e o aumento
da malha rodoviaria de Ronddnia estdao em niveis operacionais otimos. O Aeroporto
Internacional de Porto Velho passou a ser utilizado como a principal conexao aérea da
regiao oeste da Amazoénia. O setor turistico e de negocios conta com investimentos e
equipamentos que sao utilizados com frequéncia para eventos, congressos, exposicoes

de cunho nacional e internacional.

O governo municipal consolidou uma acao continua e integrada de
liderancas na proposicao de ideias, elaboracdo de projetos e agdes viaveis tanto com
a comunidade local, nacional e com os governos do Peru e Bolivia. Neste sentido,

varios projetos de infraestrutura e de cooperacao comercial deslancharam.

O complexo portuario do municipio foi modernizado, e esta mais eficiente e
sustentavel. Os portos locais se equiparam aos melhores portos do pais, como o de
Paranagua e Santos, por exemplo. Os impactos ambientais sdo minimos. A Hidrovia do
Madeira opera com limite mediante concessao que promoveu a redug¢ao de custos
e aumentou a segurang¢a. Foram construidas obras de infraestrutura em um
planejamento conjunto com os governos peruanos e bolivianos para reduzir o efeito
de regimes de escassez de chuvas na navegabilidade do Rio Madeira. Os efeitos de

secas prolongadas passaram a representar menor impacto na navegagao.



Neste contexto, o municipio atraiu grandes projetos logisticos a partir de
investimentos estrangeiros diretos, projetos puxados pelo governo brasileiro
através do BNDES e organismos internacionais (como o Banco Mundial, CAF) voltados
a construcao de ferrovias que, primeiro, conectaram o territorio brasileiro ao municipio
e, segundo, criaram uma rota de saida ferroviaria em direcao ao oceano pacifico. Todos
estes elementos reforcam Porto Velho como um ponto de integracao multimodal,
posicionando-o como “vértice” da articulacdo da Amazoénia Sul-Americana e do

corredor Manaus-Cuiaba.

Os gasodutos para transporte dos derivados de petréleo e a ligagdao
rodoviaria pela BR 319 em direcdao a Porto Velho, consolidaram uma matriz
energética renovavel, segura e com custos menores de energia para os

consumidores locais.

Todo este processo de desenvolvimento e crescimento econdémico vem
sendo acompanhado pelo aumento da arrecadacao tributaria de Porto Velho, o que
possibilitou maiores investimentos publicos na construcao e na manutencao de
infraestrutura, servicos e equipamentos publicos. A distribuicao de agua tratada e
esgotos atende a toda populacdao do municipio. A performance dos servicos urbanos
e a qualidade dos espacos urbanos passaram acima da meédia brasileira. Todos os
indices de desenvolvimento social e sustentabilidade aumentaram. O niumero de
familias em situag¢ao de pobreza e a dependéncia de programas de transferéncia de
renda diminuiu. Os frutos do desenvolvimento econémico foram repartidos entre a
populagcao de Porto Velho residentes na sede e nos distritos. O bem-estar social

aumentou.

Com um novo ciclo de crescimento enddgeno e sustentavel, impulsionado por
ecossistema local de inovacao extremamente empreendedor, Porto Velho atrai a
atencao da imprensa em 2050 como exemplo de uma cidade que revolucionou a si
mesma e que se transformou em uma cidade sustentavel no mais amplo sentido, um
espaco urbano notavel, verde, de baixa emissao de carbono, tornando-se um exemplo

de qualidade de vida e sustentabilidade para outras da regiao Amazobnica e do pais.

O cenario desejado tem os seguintes desdobramentos sobre os eixos

transversais do PAEDS-PVH, conforme a Tabela 3 apresentada abaixo.



Tabela 3 -Cendrio Desejavel: desdobramentos sobre os eixos transversais do PAEDS-PVH

Eixos
Transversais

Desdobramento

Inovacgao

A conquista da posicao de Polo Multifuncional da Amazdnia inclui,
além da funcgdo logistica multimodal e de um setor produtivo
sustentavel, o ecossistema local de inovagao que esta consolidado e
articulado entre os setores publico e privado

Ha uma agenda comum gerida pelo Conselho de Inovagao para
mobilizacdo e participagdo em eventos e acdes de inovagado integradas
ao sistema nacional e regional

O governo municipal consolidou um sistema e uma pratica digital
para o planejamento e servicos e aplica a inovagao na execucao de
politicas publicas

As empresas de todos os portes e setores se beneficiam de incentivos
locais, regionais e nacionais e investem mais em inovagao

A competitividade nos setores de logistica, indUstria e servigos tem
aumento continuo e aproximou o municipio de centros desenvolvidos

O surgimento de startups e o registro de patentes tem aumento
significativo e constante

O setor de saude g, especialmente o centro de pesquisas de doenga
tropicais, tem sido destagque nos processos de inovagao

As tecnologias sociais tém canais diretos e recursos para a inovagao
nas peguenas empresas €, inclusive na execugao de politicas publicas

Estd consolidada uma rede de talentos profissionais residentes em
Porto Velho e articulada com profissionais de outros centros

A bioeconomia se desenvolveu contribuindo para o crescimento do
pequeno produtor e do agronegadcio

Sustentabilidade

Praticas produtivas modernas e sustentaveis estdo incorporadas a
cadeia de valor do setor produtivo potencializando as capacidades
naturais existentes

O governo municipal incorporou praticas sustentdveis na execucao de
politicas publicas

Acordos com os governos integrantes da bacia do Madeira e com
gestores das hidrelétricas lograram acdes integradas para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas com impacto na logistica e na
agricultura, reduzindo a vulnerabilidade climatica de Porto Velho

O espaco urbano e a paisagem estao apraziveis e o elevado indice de
areas verdes puUblicas, os igarapés saudaveis e integrados a parques
urbanos, contribuiram para a reducao da polui¢ao hidrica e
atmosférica e, também, ampliar o sentido de pertencimento

O trafego de cargas nao apresenta conflitos com o meio urbano,
apenas tangencia a cidade na direcao dos portos. Por conseguinte, a
emissao de poluentes atmosféricos reduziu

A valorizacao dos ativos ambientais e culturais promoveu fluxo




constante de turismo nos diversos itinerarios e rotas municipais

O mercado imobilidrio mantém-se dinamico, incorpora praticas
sustentaveis e se beneficia das expressivas externalidades positivas do
ambiente urbano

Os indices de abastecimento de dgua, coleta e tratamento de esgotos,
drenagem e residuos atendem todos os domicilios nos bairros e
distritos

O indice do desmatamento municipal reduziu bastante, havendo
inclusive compensacdes com areas de floresta nativa. A floresta da
margem esquerda do Madeira e o Parque municipal estao recebendo
créditos de carbono

Inclusdo

A estrutura produtiva passou a favorecer a inclusao social e a reducgao
das desigualdades sociais, dado o contexto de elevagao da
diversificacao e de surgimento de novas atividades

A mao de obra teve boa qualificagao, suficiente para melhorar a
remuneragao

A renda se desconcentrou e o indice de Gini € um dos melhores na
regiao

A qualidade dos servicos e equipamentos publicos nos distritos
equiparou-se aos da sede

Os indicadores de educacgao estao acima da média nacional

A seguranca € presente e efetiva e os indices de criminalidade estao
abaixo da média nacional

A saude privada articulou-se ao SUS e a educacao particular tem
programas de distribuicao de bolsas integrados com o ensino publico

Territorio

Desde Porto Velho estdo acessiveis os portos do Peru no Pacifico por
rodovia e ferrovia, e o mercado Boliviano por Rodovia

A troca de bens e servicos entre Manaus e Porto Velho estd
consolidada com vantagens na balanca comercial para Porto Velho,
inclusive com alternativa rodoviaria

A multimodalidade da infraestrutura logistica, incorporou a ferrovia,
obteve certificagao ambiental, reduziu custos de transporte,
ampliando a seguranca e a confiabilidade do sistema

Os combustiveis tém precos mais competitivos em vista da
canalizacao de gas boliviano e oleodutos chegando em Porto Velho, o
que também ampliou a seguranga energética municipal

Os produtos e servigos ofertados pelo municipio ampliaram seus
mercados e, por consequéncia, a centralidade de Porto Velho que
passou a incluir novos centros urbanos na sua rede de articulacao
urbana imediata.

A Infraestrutura de mobilidade hidroviaria e rodoviaria também
contribuiu para ampliagao dos negdcios e do turismo, consolidou a
integragcao com os distritos e os movimentos separatistas
desapareceram




3.4.Cenario Realizavel

i ¢ Porto Velho consolida-se como “Vértice do corredor |
. Manaus - Cuiaba” e “Pélo Multimodal”, com economia
diversificada impulsionada pela industria, comércio,
servigcos e expansao do agronegocio.

-

> :algdéegvf::ni?tegmsz{a ¢ : 3 ; ¢ Integracdo multimodal sul-americana impulsionam o
' domynicioio de Poro velho- gy TS . ) crescimento da regido e a posigao estratégica de Porto

Velho.

N © O mercado de trabalho se torna competitivo, atraindo e
retendo profissionais qualificados, enquanto o setor
industrial se moderniza e se torna mais produtivo,
impulsionado pela inovacgao e tecnologia.

e O ecossistema de inovagdo avanca com a criagao de leis,
fundos e infraestruturas de inovagao, atraindo talentos e
aumentando o numero de startups e patentes.

£ ¢ O municipio investe em infraestrutura, desenvolvimento
urbano e saneamento basico, garantindo uma vida
melhor para a populagdo e um desenvolvimento

e sustentavel.

Cenarm\R\EALIZAVEL

Em 2035, com uma economia mais diversificada nos setores da industria,

comeércio e servigos e a expansado do agronegoécio, foi consolidada a posicao de
Porto Velho como “Vértice do corredor Manaus-Cuiab3d” e de “Polo
Multimodal”, aumentou sua centralidade em relacdo a Regido Norte e norte da
Regiao Centro-Oeste avancando na direcao de “Polo Multifuncional”. Contribuiu
para isto a construcao da ferrovia até Porto Velho. Os projetos da Rota 2 de
acesso ao Pacifico contam com um acordo entre as nag¢des vizinhas tanto para o
enfrentamento dos riscos climaticos na bacia do Madeira como de um
cronograma para execuc¢ao de obras rodoviarias. O setor privado apresentou
maior capacidade de levar a cabo um processo enddégeno de desenvolvimento
econdmico mais sélido e passou a gerar empregos com rendimento real mais
elevado, ultrapassando as contratagcdes do setor publico. Assim, a situagao do
mercado de trabalho melhorou, estda competitivo com as regides Norte e
Nordeste e € capaz de atrair e manter profissionais qualificados. O setor
industrial teve aumento tanto na complexidade produtiva quanto na
produtividade, apoiado nos novos estoques dos produtos de importagcao e

exportaciao e em tecnologia e inovag¢do. O ecossistema de inovagao avanga,



com a criagao da Lei do Fundo e do Laboratério de Inovagao. Houve a atragao
de talentos e pesquisadores e formacao de grupos em areas especificas. As
startups e patentes tiveramm aumento constante. A infraestrutura logistica
melhorou muito em eficiéncia, reduzindo custos e mitigando impactos
ambientais. Especialmente, a frequéncia e a malha do transporte aeroviario
foram ampliadas e tornaram-se mais acessiveis, o qgue incentivou o
desenvolvimento local a medida que aumentou a competitividade da
producao, facilitou o fluxo de pessoas e mercadorias, impactando positivamente
O Ccomeércio, 0s servicos, o turismo e o proprio mercado imobiliario. O governo
municipal avangou na transformacgao tecnolégica e digital e a arrecadacao
propria aumentou proporcionalmente ao aumento do PIB. Ainda mais,
consolidou sua capacidade de elaborar e implementar projetos estratégicos
melhorando a qualidade do ambiente e do espaco urbano. Ampliou o didlogo
com atores chave e aumentou a captacao de recursos, agindo de forma conjunta
e articulada (setor publico e privado). Em colaboragao com os governos estadual
e federal, estd se reduzindo as irregularidades fundidrias ¢ assumindo a
propriedade e a gestao do Distrito Industrial, que atualmente esta com
infraestrutura adequada e quase que totalmente ocupado. Houve avangos na
reducao dos déficits e melhorias na manutencao e conservacao dos servicos
publicos, em especial de agua e esgoto, cujo atendimento superou 70% dos
domicilios. A mobilidade e o transporte publico evoluiram com reducao de
conflitos e acidentes com o trafego de cargas. A educagao e a saude privada
estao articuladas, o que ajudou a ampliar a complexidade e a abrangéncia do
mercado com beneficios para o comércio, servicos € o mercado imobiliario. A
cultura da fiscalizagdo ambiental e urbanistica se modernizou e estd mais ativa
e proxima do cidadédo. Varios desafios sociais foram enfrentados. Os indicadores
de sustentabilidade estio acima da média regional. O bem-estar social
melhorou, proporcionando uma vida melhor para o cidadao porto velhense,
inclusive com avangos na reducao das diferencas entre os distritos e a sede, o
qgque permitiu minimizar movimentos separatistas municipais. O
desenvolvimento de Porto Velho estd num circulo virtuoso endégeno e

menos vulneravel.



3.4.1.Descricdo do Cenério REALIZAVEL

Em 2035, apos a execucdao de uma estratégia articulada para o
desenvolvimento econémico pelo governo municipal, Porto Velho aumentou sua
centralidade em relacao a regidao Norte e norte da regido Centro-Oeste avancando
na direcdo de consolidar um “Polo Multifuncional”, mas, ja consolidada sua posicao
como “Polo Multimodal” e “Vértice do corredor Manaus-Cuiaba”. A economia esta

mais diversificada nos setores da industria, comércio e servicos e do agronegdcio.

O crescimento econémico se manteve sempre préoximo da média nacional.
Novos bens produzidos em Porto Velho passaram a ser exportados, o que garantiu
lucratividade mais elevada do que atividades voltadas para o mercado doméstico. Esta
lucratividade impulsionou o investimento privado. A comunidade empresarial local
se consolidou em funcdo das maiores taxas de lucro que obtiveram direta ou
indiretamente a partir de uma estratégia de desenvolvimento de um ecossistema de

inovacgao voltado para a diversificacao produtiva exportadora.

A conjuncao de elevada lucratividade das atividades produtivas locais e
empresas mais sélidas aumentou a capacidade de as micro e pequenas empresas
realizarem investimentos. Estas empresas, em consonancia com os esforcos publicos
de fomento através do ecossistema de inovagao, passaram a ter capacidade de investir
em processos inovativos, ou inovacdes ja existentes no mercado. Assim, Porto Velho

melhorou a sua situagcao quanto ao uso de tecnologia em relagao as praticas nacionais.

Criaram-se elos na cadeia produtiva local para agregar valor e conhecimento
a producao local ja existente, como soja, milho, mineragdo e uma indudstria em
crescimento. Estas novas atividades econdmicas surgiram complementarmente ao que
ja existia, fruto de projetos de armazenagem e silagem junto aos portos, formando
estoques de insumos de um novo complexo produtivo, baseado em inovacgao e
bioeconomia. O resultado foi um aumento da complexidade econémica na estrutura
produtiva porto velhense, que passou a ter mais conhecimento embutido em suas

atividades e novos produtos com maior valor agregado.

O setor privado iniciou um processo endégeno de desenvolvimento
econdmico mais sdélido e passou a gerar empregos com rendimento real mais
elevado, ultrapassando a média regional e as contrata¢ées do setor publico. Assim,

a situagao do mercado de trabalho melhorou, com a maior qualificacdo dos



trabalhadores, estda mais competitivo, e capaz de atrair e manter profissionais
qualificados, inclusive em relacao as regides Norte e Nordeste. A renda per capita
aumentou, ampliando o poder de consumo, a arrecadagao de impostos locais e o bem-

estar da populagao, com maior equidade entre a sede e os distritos.

O governo municipal realiza um esforco de articulagao institucional em prol
do desenvolvimento econémico do municipio. Consolidou uma acado continua e
integrada de liderancas na proposi¢cao de ideias, elaboracao de projetos e ag¢des viaveis

tanto com a comunidade local, nacional e com os governos do Peru e Bolivia.

Criou-se um escritério para atracido e promoc¢ao de investimentos de
empresas nacionais de outras partes do pais e de investimentos estrangeiros
diretos, com vistas a desenvolver as potencialidades produtivas do municipio a partir do
conhecimento ja existente no local (bioeconomia). Em associacao a esta iniciativa o
ecossistema de inovacao fomentou o surgimento de novas atividades produtivas na

comunidade empresarial de maneira complementar agquelas atividades.

A coordenacao do processo de desenvolvimento econdmico vem estimulando a
articulacao dos setores privados locais para a fortalecer a complementaridade entre o
sistema financeiro regional (cooperativas), bancos de fomento ao desenvolvimento
(como BNDES) e investimento empresarial. O novo desenho institucional do municipio
vem atraindo empresas sélidas de outras partes do pais com capacidade de realizar
investimentos de grande porte, bem como, investimentos de empresas
estrangeiras. Estas novas empresas introduzem novos conhecimentos a estrutura
produtiva local contribuindo com mais investimentos em P&D e incentivam o
surgimento de outras atividades econdmicas complementares. A economia vem
ampliando a complexidade e se diversificando. Como resultado, as empresas locais

amadureceram e a mortalidade empresarial reduziu.

O sistema educacional municipal, estadual, federal e privado, assim como o
sistema “S”, estdo consolidando uma articulagcdo que ja forma profissionais com
qualificagao voltada as necessidades dos novos setores nascentes e de capital
humano capaz de atuar como vetor da inovagao tecnolégica. O resultado contribui
para a consolidagcao de um ecossistema local de inovagao robusto e impulsionador do
desenvolvimento econdmico. O numero de depdsito de protecao industrial vem

aumentando.



Em termos logisticos, Porto Velho consolidou o polo multimodal da regidao
Amazonica. Houve um esforco para a duplicacao e melhorias de trafego nas rodovias
federais e estaduais que se conectam ao municipio e, também, aumento da malha
rodoviaria de Rond6énia. Manaus passou a ser conectada a Porto Velho através da BR
319, moderna e construida para atender os requisitos de veiculos pesados de carga,

consolidando uma nova alternativa complementar ao transporte hidroviario.

Neste sentido, varios projetos de infraestrutura e de cooperacao comercial
comecaram a deslanchar. Os projetos de integracdo Sul-americana ja tém

s o o

cronograma e as obras rodovidrias ja iniciaram com Peru e Bolivia.

A questdao do modal aeroviario foi enfrentada com acgdes de atragdo de novas
empresas e modernizagcao do aeroporto de Porto Velho. Com aumento da malha
aérea, da oferta de voos e assentos, o preco médio das passagens caiu em direcido aos
valores médios nacionais. Neste sentido, foram tomadas medidas para a promocao do
turismo local. Por um lado, foram feitas a¢gdes concretas com o governo boliviano para
criar uma rota de turismo na fronteira Brasil-Bolivia com potencial de trazer turistas dos
dois paises e de outros paises com maior renda. Por outro, buscou-se atrair eventos de
turismo de negdcios de setores produtivos de soja, milho e minérios. Estas medidas,
junto com passagens aéreas mais baratas, ajudaram a aumentar o fluxo de turistas,
impulsionando a renda e emprego do setor. Conjugado a estes esforcos, houve uma
politica agressiva de fortalecimento do setor turistico e de negécios, com
investimentos na construcao de anfiteatros, centros de exposicdes e infraestrutura
necessaria. AO mesmo tempo, ocorreram ac¢des para atrair turistas que demandam lazer,

especialmente turismo de natureza.

O complexo portudrio municipal passou por ampla modernizagao e por
investimentos em sustentabilidade ambiental. Os impactos ambientais passaram a
ser minimos. Varias medidas foram tomadas em relacdo a Hidrovia do Madeira,
inclusive a concessdo, que promoveu a redugido de custos desse transporte e
aumentou a segurang¢a. O governo municipal foi protagonista na construcio do
Acordo de Acdes internacionais para reduzir o efeito de regimes de escassez de
chuvas na navegabilidade do Rio Madeira, em um planejamento conjunto com os

governos peruano e boliviano. Os efeitos de secas prolongadas passaram a ser menores.



O municipio passou a atrair grandes projetos logisticos a partir de
investimentos privados e estrangeiros diretos, projetos estes puxados pelo governo

brasileiro com apoio do BNDES e organismos internacionais (como o Banco Mundial).

Neste contexto, retomou-se dois projetos estratégicos para a vocacdo
historica de Porto Velho. O primeiro diz respeito a construgcao de gasodutos para
transportar derivados de petréleo em direcao a Porto Velho e trazer gas da Bolivia.
O abastecimento do municipio nao depende mais das condi¢cdes de navegabilidade do
Rio Madeira. Pelo contrario, o numero de embarcacdes que transportam derivados de
petroleo caiu. Isso abriu espaco para aumentar o numero de embarcacdes carregando
outros produtos, mitigando os efeitos de alteracdes climaticas no numero de
embarcacdées que passam na hidrovia. Por outro lado, as chances de acidentes
ambientais reduziram e os precos de derivados de petrdleo sofreram menos oscilacdes
impostas pelas dificuldades de navegabilidade. A seguranca energética municipal foi
ampliada. O segundo, a construcao da ferrovia ligando Porto Velho ao Centro-oeste,
se mostrou fundamental para reduzir a imprevisibilidade e a dependéncia do modal
hidroviario, tal como assegurar gque insumos cheguem a Porto Velho, consolidando

economia porto velhense como polo multimodal regional.

O projeto da rota de saida ferroviaria em direcao ao oceano pacifico foi levado a
cabo, considerando que as obras da Ferrograo se consolidaram. Isto €, avangou-se na
busca de parceiros internacionais para a construcao de uma ferrovia que conecte o
municipio aos portos peruanos. Todos estes elementos reforcaram Porto Velho
como um ponto de integracdo multimodal, posicionando-o como “vértice” da

articulacao da Amazonia Sul-Americana e do corredor Manaus-Cuiaba.

Todo este processo de desenvolvimento e crescimento econémico melhorou
a arrecadacao tributaria de Porto Velho. Os maiores aportes no sistema de tecnologia
da informacao e inovacao municipal consolidaram o e-Gov, tanto com a formacao de
bancos de dados para planejamento, como para 0s servi¢cos para o cidadao. Da mesma
forma, proporcionou maiores investimentos publicos na construcao de infraestrutura
associada para a disseminacao de agua tratada e esgotos a populagdao do municipio.
Todos os indices de desenvolvimento social e sustentabilidade aumentaram. Isso
proporcionou mais recursos para investimentos em saude publica e a erradicagcao de

doencas tropicais e, também, na educagao basica. A performance dos servicos e a



qualidade dos espacos urbanos melhoraram e ampliaram o sentido de pertencimento

e poder de atracao da cidade e dos distritos.

O nimero de familias em situacdo de pobreza e a dependéncia de programas
de transferéncia de renda diminuiu. Os frutos do desenvolvimento econémico foram
repartidos entre a populagao de Porto Velho residentes na sede e nos distritos. O
bem-estar social aumentou. Os servigcos de saude e educagdo privados tiveram
melhora na qualidade e complexidade e, em vista disso, aumentaram sua

abrangéncia regional.

Porto Velho atrai a atencdo na regido amazénica em 2035 como cidade que
esta se revolucionando, sustentavel no mais amplo sentido. Uma boa performance e
acessibilidade aos servicos publicos, um espaco urbano notavel, verde, de baixa emissao
de carbono. Esta tornando-se um referencial de transformacdao endoégena

sustentavel para outros centros da regiao e do pais.

Em sintese, projetos de fomento a diversificagcao produtiva e inovagcao acoplados
a logistica estimularam a industrializagao da economia com impactos significativos na
estrutura produtiva e na taxa de crescimento do municipio e evitaram que Porto Velho
se tornasse uma economia de passagem ou um simples “corredor” da riqueza de outras
regides. Com uma nova estrutura produtiva, mais diversificada e complexa, a economia
de Porto Velho passou a gerar valor na cadeia produtiva e a explorar diversas alternativas
para o escoamento de sua propria producao local. A facilidade logistica de exportar e
importar constituiu num novo atrativo para instalacdao de complexos produtivos na
regiao, criando-se um ciclo virtuoso de crescimento enddgeno e sustentado com
externalidades econdmicas positivas em toda a rede de articulacao imediata, inclusive
cidades de paises vizinhos, resultando num ordenamento territorial urbano mais

racional e integrado no que se refere a logistica.

O cenario possivel tem os seguintes desdobramentos sobre os eixos transversais

do PAEDS-PVH, conforme a Tabela 4 apresentada abaixo.



Tabela 4 -Cenario Realizavel: desdobramentos sobre os eixos transversais do PAEDS-PVH

Eixos
Transversais

Desdobramentos

Inovacao

Entre 2035 e 2050 o ecossistema local de inovacao esta em pleno
desenvolvimento e articulado entre os setores publico e privado,
contribuindo para uma economia mais diversificada nos setores da
indUstria, comércio e servigos e a expansao do agronegoécio

A politica de Inovagao avang¢ou apoiada na Lei e no Fundo municipais
de inovacao. Ha uma agenda comum de eventos e agdes de inovagao
parcialmente integrada ao sistema nacional e regional

O governo municipal melhorou o sistema digital para o planejamento
e servigos e promove a inovagao na execugao de politicas publicas

A estratégia de desenvolvimento de um ecossistema de inovagao
voltado para a diversificagao produtiva exportadora amplia a
lucratividade e impulsiona o investimento privado

As empresas passaram a se beneficiar de incentivos locais, regionais e
nacionais e investem mais em inovagao

A produtividade e a competitividade nos setores de logistica, indUstria
e servigos aumentou e possibilitando articulagbes do municipio com
centros mais desenvolvidos

O surgimento de startups e o registro de patentes tem aumentaram

O setor de saude, a Fiocruz e, especialmente o centro de pesquisas de
doenca tropicais, passaram a ser grandes parceiros no ecossistema de
inovagao

As tecnologias sociais passaram a contribuir para a inovagao nas
pequenas empresas, inclusive na execugao de politicas publicas

Estd formada uma rede de talentos profissionais residentes em Porto
Velho.

A bioeconomia estd em desenvolvimento contribuindo para o
crescimento do pequeno produtor e do agronegdcio.

O ecossistema local de inovacdo tem iniciativas comuns entre os
setores publico local e privado

Com a pratica da inovacado as empresas locais estdo mais sélidas, com
baixa mortalidade.

Sustentabilidade

O municipio se tornou mais sustentavel em termos ambientais e
sociais

As externalidades negativas foram reduzidas

Praticas produtivas modernas e sustentaveis estao sendo
incorporadas a cadeia de valor do setor produtivo potencializando as
capacidades naturais existentes

O governo municipal vem incorporando praticas sustentaveis na
execucao de politicas publicas

Acordos com os governos integrantes da bacia do Madeira e com as
hidrelétricas lograram implementar a¢des integradas para mitigar os
efeitos das mudancas climaticas com impacto na logistica e na
agricultura, reduzindo a vulnerabilidade climatica de Porto Velho.




O espaco urbano e a paisagem estdo apresentando melhorias indice
de dreas verdes publicas aumentou e os igarapés estao sendo
saneados e integrados a parques urbanos, contribuindo para a
reducao da polui¢cao hidrica e atmosférica e, também, ampliagdo do
sentido de pertencimento

O trafego de cargas reduziu os conflitos na dire¢ao dos portos com o
meio urbano, €, também, a emissdo de poluentes atmosféricos reduziu

Os ativos ambientais e culturais estdao sendo mais valorizados e
promovem aumento do fluxo de turismo nos diversos itinerarios e
rotas municipais.

O mercado imobilidrio estda mais dindmico, incorpora praticas
sustentaveis e se beneficia das expressivas externalidades positivas do
ambiente urbano.

Os indices de abastecimento de agua, coleta e tratamento de esgotos,
drenagem e residuos atendem a maioria dos domicilios nos bairros e
distritos.

O indice do desmatamento municipal vem reduzindo, havendo
inclusive possibilidade de compensacdes com areas de floresta nativa.
A floresta da margem esquerda do Madeira e o Parque Municipal
estao credenciados para receber créditos de carbono.

Inclusdo

A estrutura produtiva passou a favorecer a inclusao social e a reducao
das desigualdades sociais, dado o contexto de elevacao da
diversificacao e de surgimento de novas atividades.

A mao de obra teve melhorias na qualificagao, e na remuneracao

A renda per capita aumentou e vem desconcentrando com melhoras
no indice de Gini, resultando em aumento de consumo, na
arrecadagao de impostos melhorando o bem-estar.

A qualidade dos servicos e equipamentos publicos nos distritos
aproximou-se aos da sede,

Os indicadores de educacao estao apresentando evolucdo positiva
com indices superiores a média estadual

A seguranca e os indices de criminalidade melhoraram

A saude privada, que apresenta bons resultados, articulou-se ao SUS
ampliando o acesso da populacdo, na educacgao o sistema”S"”, o
particular e o publico tem programas integrados, distribuem bolsas, e
estdo capacitando a populagdao com ensino basico de qualidade e,
profissionalizante segundo especialidades mais requeridas pelo
mercado.




3.5. Fatores de influéncia e analise de riscos

O futuro de qualquer sociedade e sistema produtivo ou econbmico € um
processo de desenvolvimento totalmente aberto, sujeito a atuagao complexa de forcas
endogenas e possibilidade de choques exdgenos diversos. Os cenarios desenvolvidos na
secao anterior nao se constituem em previsdes sobre o que ira acontecer. Eles apenas
descrevemn mundos futuros plausiveis e imaginados a partir de uma leitura e

compreensao da evolucao passada e situagao presente.

Uma vez que cada cenario emergiu de um exercicio de pensamento critico e
esforco de sintese, e suas cenas fazem parte do campo de percepcao alcancado pelos
atores e planejadores, todos eles sao passiveis de realizagcao e comportam algum grau
de incerteza e estdo sujeitos a diversos riscos. Diante da incerteza fundamental que
acompanha qualquer visao de futuro e ainda mais a propria realidade futura, é dificil,
sendo impossivel, até mesmo atribuir alguma probabilidade estatistica de que
determinado cenario possa acontecer e de que determinados fatores de riscos sejam

ativados em algum ponto do caminho.

Na maioria dos exercicios, cada cenario descreve de forma intuitiva e sintética a
interagcao de diversas forcas que, pela presenca ou auséncia, caracterizam cada um
deles. Um cenario pessimista, por exemplo, pode ser o desdobramento de uma cadeia
de eventos no tempo ativadas pela manifestacao de um ou mais fatores de risco que
bloqueia certos aspetos do desenvolvimento econdmico, enquanto um cenario otimista
pode ser a trajetdria que a realidade poderd seguir quando essa variavel, ou fator,
produziu seu impacto positivo, ou nao foi ativado, caso o fator tenha impacto negativo.
Tome-se como exemplo a quantidade e distribuicdao de chuvas numa regidao agricola. A
mesma variavel, pela auséncia ou presenca num determinado cenario, produzira
resultados bem diferentes, de forma que um cenario e suas incertezas, sao o resultado
da atuacao de diversas variaveis, algumas sob controle e influéncia local, outras

completamente exdgenas as quais pode-se apenas adaptar-se.

A elaboragao dos cenarios, nos termos descritos nas secdes anteriores sao
acompanhados nesta secao de uma selecao e descricdo de fatores impactantes e de
uma analise de risco. Por fatores impactantes designamos um conjunto de variaveis
globais, nacionais e locais que podem interferir na evolucao de cada cenario, as quais

podem ter impactos positivos ou negativos. Quando tais varidveis sao submetidas a uma



avaliacao de seu grau de impacto e incerteza, por mais dificil que seja atribuir algum
grau de probabilidade de ocorréncia e tempo de ativagao, temos o que designamos aqui

de analise de risco, que acompanha cada cenario.

A analise de risco contém, portanto, quatro elementos que permitem “cercar”
cada cenario, ajudando a compreender seu desdobramento e possibilidades de

realizacao:

e Conjunto de fatores globais, nacional, locais, ambientais, econémicos e

politicos que de alguma forma impactam na progressao do cenario;
e Efeito que o fator ou varidvel tem sobre o cenario, se positivo ou negativo;

e Avaliacdo qualitativa de grau de impacto do fator/varidvel no cenario, se

alto, médio ou baixo;

¢ Grau de incerteza, também avaliado qualitativamente em alto, médio e

baixo.

De uma certa forma, elencar e descrever os fatores de influéncia, mensurar ou
estimar seus efeitos, grau de impacto, risco e incerteza € um exercicio tao complexo
quanto imaginar determinados cenarios e selecionar tais fatores se confunde com a
prépria atividade de imaginar os cenarios. Note-se que € até mesmo dificil estabelecer
datas ou periodos de quando um fator ou varidavel comeca agir ou é ativado, de forma
gue 0s cenarios sao situacodes futuras imaginadas ao final do PAEDS-PVH, como se cada

fator de risco tivesse exercido toda sua forca sobre cada cenario.

Por outro lado, esta analise de risco contribui também para a compreensao da

dimensao dos esforcos locais de resiliéncia para enfrentamento dos “imprevistos”.

Para efeito dos cenarios descritos acima, e no contexto do desenvolvimento
econdmico e social de Porto Velho, os seguintes fatores e seus respectivos efeitos e riscos
— apresentados na Tabela 5 abaixo, devem ser levados em conta, e futuramente

monitorados quando do acompanhamento da execucao do PAEDS-PVH.



Tabela 5 - Fatores de Riscos Globais e Impactos nos Cenarios

Efeito
Impacto Grau Atual

Fator nos de Descricao

cendrios | Incerteza nos
Cenarios

Guerras com Médio Alto - Apesar da economia mundial mostrar

impactos um alto e surpreendente grau de

econdmicos resiliéncia pds-Covidl19 e diante das
guerras RuUssia-Ucrania e Israel-

Tipo de Variavel: Hammas, os riscos de uma escalada

Geopolitica dos conflitos armados e suas
consequéncias para a estabilidade
econdmica mundial ndo sao
despreziveis. O relatério Global Risk
2024 do Férum Econémico Mundial
aponta que “54% dos respondentes
esperam alguma instabilidade e um
risco moderado de catastrofe global,
enquanto outros 27% esperam maior
turbuléncia” no futuro breve. O nivel
de incerteza € alto e a variavel atua
negativamente sobre os cenarios.

Protecionismo no Alto Baixo - A instabilidade geopolitica

Comércio internacional motivada pela escalada

Internacional dos conflitos armados internacionais e
a percepgao de vulnerabilidade

Tipo de Variavel: econdmica e politica dos paises, bem

Econdmica como as elevadas taxas de

desemprego na Europa e paises
industrializados, tém for¢cado os paises
a adotarem politicas protecionistas
para reduzir sua dependéncia externa
e aumentar o emprego domeéstico,
causando ao fim, um
enfraguecimento da globalizacao.
Como consequéncia, por um lado, o
maior protecionismo dificulta as
exportacdes da regido e tem um efeito
negativo no cenario desejavel.

Por outro lado, o protecionismo
reforca a necessidade de tornar a
economia brasileira e Sul-Americana
mais competitiva adicionando
urgéncia a integracao logistica de
toda a regiao, o que pode favorecer o
cenario. Atualmente os cenarios estao
sendo impactados negativamente
pelas forgas antiglobalizagdo e
aumento do protecionismo
econdmico. Os efeitos de integracao
Sul-Americana, estao apenas no papel.




Descoordenacao
politica e de
Investimentos entre
0s paises Sul-
Americanos em geral

Tipo de Variavel:
Politico-econbmica

Alto

Moderada

O continente Sul-americano tem sido
um palco de regimes de esquerda e
direita, extremos que se alternam no
poder imersos em crises permanentes,
com rupturas por vezes dramaticas
para o desenvolvimento dos paises.
Dialogos, acordos comuns, planos
bilaterais avangcam e recuam ao sabor
destes acontecimentos, criando
dificuldades ao processo de
coordenacao de politicas de
integragcao em toda a regiao Sul-
Americana. Os acordos bilaterais
acabam se transformando numa
alternativa do tipo plano B, o que
enfraquece a capacidade geral de
crescimento do continente.

Em acordos bilaterais, existe um risco
de descoordenacao dos investimentos
entre Brasil, Bolivia e Peru, para que
todos cumpram sincronizadamente
suas parcelas de investimentos e
executem os cronogramas fisicos e
financeiros das obras previstas nos
projetos de integragao Sul-americana.
Atualmente a descoordenacao politica
na Ameérica do Sul como um todo
impacta desfavoravelmente nos
cenarios, e dificulta a coordenacao de
investimentos internacionais para um
projeto em comum.

Crescimento
econdbmico da Bolivia

Tipo de Variavel:
Econbmica

Alto

Alto

A Bolivia exauriu seu ciclo de
crescimento econdmico baseado na
exploracao do Gas ainda 2016, com o
Brasil substituindo a comypra por
producao local, apds a estatizagao do
gas boliviano. A taxa de crescimento
do PIB da Bolivia vem caindo nos
dltimos trés anos, estimadas em 3,6%,
2,5% e 1,6% em 2022, 2023 e 2024, pelo
FMI'. O pais ndo vive atualmente um
ciclo sustentado de crescimento. A
queda das exportacdes de gas
instaurou no pais uma crise cambial
que persiste nos dias de hoje. Neste
contexto, sua dependéncia de
investimentos externos é maior, o que
pode aumentar sua urgéncia em
integrar-se ao Quadrante Rondon
com o Brasil. No entanto o baixo
crescimento impdem restricdes
orcamentarias tornando o
crescimento uma variavel de alto risco,
gue pode pender para qualquer um

TIMF (2024). International Monetary Fund, Regional Economic Outlook, Western Hemisphere,



dos lados, com efeito positivo ou
negativo sobre os cenarios.

Estudo recente da CEPAL? confirma
dificuldades: “O baixo desempenho
dos investimentos, a baixa
produtividade do trabalho e o espago
fiscal limitado mantém a América
Latina e o Caribe em uma armadilha
de baixo crescimento”.

Estabilidade Politica
na Bolivia:

Tipo de Variavel:
Politica

Alto

Alto

Com a maior fronteira do Brasil (3.423
km) a Bolivia é estratégica por cinco
grandes motivos: i) integragao
logistica até o pacifico, ii) fonte
energética (Gasbol) com gasoduto ja
construido pela Petrobras, iii) meio
ambiente na regido Amazoénica,
incluindo bacia do Rio Madeira, iv)
migragao, v) trafico de drogas e
armamento. Devido a problemas
politicos (estatizagcao) no passado, a
Petrobras substituiu o Gasbol por
producao nacional no pré-sal e outras
bacias. A instabilidade politica na
Bolivia é alta, com a queda de Evo
Morales, substituido por Jeanine Afez
gue nao concluiu o mandato de
direita, dando espaco a reascensao da
esquerda com Luis Arce do partido,
MAS, o qual sofreu uma tentativa de
golpe em 20243 Em 2025, havera
eleicdes com um futuro incerto.
Atualmente esta variavel atua
negativamente sobre os cenarios.

Crescimento
econdmico do Peru

Tipo de Variavel:
Econémica

O crescimento do PIB tem sido
incerto, com grande oscilacao.
Segundo o FMI o crescimento nos
dltimos trés anos foi 2,7%, -0,6% e 2,5%
em 2022, 2023 e 2024, sendo esperado
um crescimento de 2,6% em 2025. Se a
taxa estabilizar préxima a 3,0% o
crescimento do pais atuara
positivamente sobre os cenarios, mas
o risco de restricoes fiscais. A
economia do Peru se destaca pela
extracao de minérios e gas, este
Ultimo de interesse do Brasil e Porto
Velho. Mas o Peru esta numa situagao
semelhante a de outros paises Sul-
Americanos, como destacado pela
CEPAL: “O baixo desempenho dos
investimentos, a baixa produtividade
do trabalho e o espaco fiscal limitado

2 CEPAL, 2024: https:;//www.cepal.org/pt-br/comunicados/o-baixo-desempenho-investimentos-baixa-produtividade-

trabalho-o-espaco-fiscal-limitado (acessado em 30/08/2024).

3 https;//outraspalavras.net/geopoliticaeguerra/lula-na-bolivia-o-que-esperar/ (Acessado em 02/09/2024)



mantém a América Latina e o Caribe
em uma armadilha de baixo
crescimento”. A andlise se aplica
especialmente a América do Sul.

O Peru esta em busca de crescimento
econdmico, e este objetivo passa por
sua conexao regional com Rondoénia e
a Amazodnia brasileira, podendo vir a
impactar positivamente nos cenarios.
Mas atualmente o crescimento
econdmico baixo e a escassez de
investimentos atuam negativamente
sobre os cenarios.

Estabilidade Politica
no Peru

Tipo de Variavel:
Politica

Com a segunda maior fronteira do
Brasil (2.995km) o Peru é estratégico
por trés motivos: i) integracao logistica
até o pacifico (mais ainda que Bolivia),
ii) meio ambiente na regiao
amazonica, iii) migracao. O Peru vem
enfrentando uma forte instabilidade
politica por um longo periodo, nos
Ultimos 30 anos, com um
recrudescimento e radicalizacao nos
dltimos anos. Nos ultimos cinco anos o
Peru ja teve seis presidentes, trés
congressos e dezenas de trocas de
ministros® .

4 CEPAL: https://www.cepal.org/pt-br/node/63632; (acessado em 04/09/2024)

5 https://www.cidob.org/publicaciones/peru-en-crisis-la-dificil-busqueda-de-su-destino; (acessado em 03/09/2024).



Tabela 6 - Fatores de Riscos Nacionais e Impactos nos Cenarios

Fator

Impacto
nos
cenarios

Grau
de
Incerteza

Efeito
Atual
nos
Cenarios

Descricédo

Mudanca de
prioridades
politicas

Tipo de
Variavel:
politica

Alto

Moderada

+

Existe um risco associado aos ciclos
politicos de curto prazo, em relagao ao
horizonte de longo prazo do PAEDS-PVH,
gue pode atrasar os investimentos na
regido e alterar a rota de desenvolvimento
de Porto Velho. O PAEDS-PVH destaca a
importancia da integracgao logistica no
desenvolvimento de Porto Velho, a qual
apenas sera viabilizada com parcerias que
ultrapassam a esfera de decisao local,
requerendo articulagdes com o governo
estadual, federal, boliviano e peruano.
Neste aspecto, a estabilidade e prioridades
politicas de outras esferas decisérias tém
elevados impactos nos cenarios. No Brasil,
historicamente, os ciclos politicos
costumam criar instabilidade e
descontinuar planos estratégicos de longo
prazo. Atualmente, no curto prazo, os
cenarios politico estadual e federal atuam
favoravelmente (intenc¢des sinalizadas no
Novo PAC para o Quadrante Rondon). No
entanto, incertezas de longo prazo
permanecem no horizonte e devem se
constituir num constante monitoramento
para os interesses do PAEDS-PVH.

Novo PAC
governo
federal

Tipo de
Variavel:
politica

Alto

Alta

O governo federal, através do Ministério do
Planejamento e Orgcamento, prevé a
realizacao de investimentos no Novo PAC
para Integracao Sul-Americana, em
diversas frentes, sendo uma delas
denominada de Rota 3 do Quadrante
Rondon, com ligacdes até o oceano pacifico
via Bolivia e Peru. Esses investimentos sao
decisOes fora da alcada local, mas que
podem ser influenciados por articulagao
politica local. Pelos préximos dois anos o
cenario politico nacional é favoravel e o
Governo Federal tem demonstrado que as
Rotas de Integragao sao uma prioridade
estratégica nacional. No entanto, o Governo
Federal atual fala em entregar a Rota 2 -
Amazodnica até a COP30, mas nao tem
prioridade de curto prazo para a Rota 3 —
Quadrante de Rondon, o que pode atrasar
o desenvolvimento da regido. A situagao
critica gerada pela maior seca do Rio
Madeira da historia que se tem registro,




gue ocorre em 2024 enquanto se redige
este cenario, tem levado o Governo Federal
anunciar urgéncia em melhorias de
infraestrutura rodoviaria pela BR 319 para
evitar isolamento e restricdes logisticas,
criando alternativas ao Rio Madeira.
Atualmente esta variavel impacta
positivamente nos cenarios.

Crescimento
da economia
brasileira

Tipo de
Variavel:
Econbmica

Moderada

Moderada

A capacidade de crescimento do pais é
baixa ou moderada. O FMI ajustou
recentemente a taxa de crescimento
potencial estimada de 2,0 para 2,5%. No
entanto, o Banco Central estima que um
crescimento acima de 2,5% compromete a
inflagdo de forma que ha um conflito
macroecondmico instalado e o Banco
Central tende atuar negativamente para
conter o excesso de crescimento.

O pais nao consegue resolver o conflito
entre politica monetaria de juros altos para
combater inflacao e o desequiilibrio fiscal,
impondo a sociedade uma pesada carga
tributdria que desestimula a demanda
interna e consequentemente a expectativa
de investimentos do setor privado. O
conflito fiscal e a estrutura orcamentaria
engessada retiram capacidade de
investimento publico do pais e dos entes
federativos. A formacao bruta de capital
fixo (FBKF) € muito baixa, em torno de 16%,
guando o pais precisa de algo préoximo a
25% do PIB, o que significa que hd um
efeito negativo sobre os cenarios. Diante da
escassez de recursos, 0 governo pode
privilegiar outros investimentos regionais,
postergando o quadrante Rondon.

Ferrovia
Ferrograo.

Tipo de
Variavel:
Econbmica

Moderado

Médio

Os planos atuais de integracao ferroviaria
do chamado Arco da Latitude 16 poderao
desviar um consideravel fluxo logistico de
mercadorias escoadas por Porto Velho,
causando grande perda de dinamismo na
regido, podendo até causar reducado do
crescimento econdmico do municipio e de
Rondobnia.




Tabela 7 - Fatores de Riscos Ambientais e Impactos nos Cenarios

Fator

Impacto
nos
cenarios

Grau
de
Incerteza

Efeito
Atual
nos
Cenarios

Descricao

Reducao do
Nivel do Rio
Madeira

Tipo de
Variavel:
Ambiental

Alta

Baixo

O aguecimento global e seus efeitos sobre o
degelo na Cordilheira dos Andes podera
reduzir drasticamente o nivel do Rio
Madeira, inviabilizando a navegacao,
tornando-o navegavel somente por curtos
periodos no ano. Parte da integracao
logistica de Porto Velho com a Regiao Norte
e da geracdo de energia depende do nivel
do rio. Eventos naturais extremos sao cada
vez mais frequentes, aumentando a
probabilidade de ocorréncia de situagdes
criticas, como estd acontecendo em 2024,
que bateu os recordes histéricos desde 1967.
Esta varidvel esta fortemente relacionada
com estiagens e umidade relativa do ar,
mas o0 caso aqui é a navegabilidade do Rio
Madeira e seus impactos econdmicos.

A seca no Rio Madeira tem impactos
econdmicos diretos de curto prazo no
escoamento da produgao, no
abastecimento da cidade, no custo de vida e
inflagao, no turismo e na qualidade de vida
dos habitantes dos distritos, alguns ja
isolados e sem abastecimento de dgua.

No longo prazo, os problemas logisticos e
insegurancga energética podem
desestimular investimentos privados
tornando a regiao menos atrativa com
efeitos negativos sobre os cendrios.
Atualmente esta varidvel esta gerando
impactos negativos altos em nivel maximo
sobre os cenarios.

Estiagens e
reducao da
umidade
relativa do ar
na Amazonia

Tipo de
Variavel:
Ambiental

Alto

Moderada

O desmatamento associado com a
mudanga na temperatura média em
regides especificas como a Amazoénia,
poderd reduzir a diversidade biolégica da
Floresta Amazénica inviabilizando o
desenvolvimento de uma Bioeconomia na
regiao bem como diminuir a produtividade
em geral do setor agropecuario.

E de conhecimento que o solo da Amazénia
é pobre em nutrientes e a riqueza
agropecuaria depende da umidade do ar e
condicOes atmosféricas. No entanto, tais
variaveis climaticas sao determinadas
globalmente e estdo fora do controle
humano, sendo influenciadas por
fendmenos de escala planetaria como El-
Niflo, que provoca aguecimento das aguas
do pacifico produzindo periodicamente
periodos de estiagem e baixa umidade.




O desenvolvimento de Porto Velho previsto
no PAEDS-PVH atribui grande importancia
a atividade agropecuaria, como forma deste
setor ativar a agroindustria local. Neste caso
os ciclos econémicos de curto prazo
sofrerdao com variacdes e secas podendo
atuar de forma restritiva e atrasar o processo
de desenvolvimento. Atualmente esta
variavel esta exercendo seu efeito negativo
Maximo nos cenarios, somando-se aos
efeitos da seca do Rio Madeira, criando uma
espécie de “tempestade dupla”.

Chuvas
Extremas

Tipo de
Variavel:
Ambiental

Alto

Moderado

neutro

Periodos de chuvas intensas ocorrem
durante o fendbmeno da La-Nifia, com o
esfriamento das aguas do pacifico. Chuvas
intensas tendem a ocorrer num curto
periodo, com duragao de 30 a 60 dias, como
ocorreu recentemente em 2024 no Rio
Grande Sul, porém seus efeitos destrutivos
sao elevados, em especial em regides muito
populosas e em areas agricolas. Riscos de
enchentes ndo sao despreziveis. Durante a
cheia de 2014, quando o Rio Madeira atingiu
a quota de 19,7 metros na maior cheia do
século a hidrelétrica de Santo Anténio teve
que ser desligada. A inseguranga energética
se manifesta no outro extremo do
comportamento do Rio Madeira. Nesta
ocasiao mais de 30 mil familias foram
afetadas, impactando em sua qualidade de
vida®. A variavel pode afetar a producao
agricola e gerar ciclos econdmicos que
podem impactar negativamente o PAEDS-
PVH. Atualmente esta varidavel ndo tem
impacto sobre os cenarios, mas podera ser
ativada a qualquer momento.

& https://gl.globo.com/ro/rondonia/noticia/2023/10/06/cheia-de-2014-quando-o-rio-madeira-inundou-porto-velho-e-
causou-a-primeira-paralisacao-de-uma-das-maiores-hidreletricas-do-pais.ghtml (acessado em 04/09/2024)



4. Direcionadores Estratégicos

Os Direcionadores Estratégicos constituem o guia geral para sugestdes ou
revisao de planos, programas, projetos e acdes da gestao municipal de Porto Velho, com
o objetivo de alcancar o Cendario Realizavel definido em item anterior. E importante
destacar que as IDEIAS-FORCA, listadas a seguir, sdo a base para os direcionadores e
foram extraidas a partir do Cenario Realizavel, representando os pilares para a

transformacao de Porto Velho.

= —

«.p n E g : Porto Velho consolida-se como “Vértice do corredor
S K 35 - ¥ o Manaus - Cuiaba” e “Pélo Multimodal”, com economia
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b _‘" p v ;'H“»': = Bty e servicos e expansao do agronegdcio.
2 5?;2‘3%’§$‘§§n"2§2"“‘:2%&52!a ' " ‘ Integragcdo multimodal sul-americana impulsionam o
3 dompnicipio de Porta Velho- g - JHIEF . i crescimento da regido e a posicdo estratégica de Porto
2 ; i : Velho.

O mercado de trabalho se torna competitivo, atraindo e
retendo profissionais qualificados, enquanto o setor
industrial se moderniza e se torna mais produtivo,
impulsionado pela inovacgao e tecnologia.

O ecossistema de inovagdo avanca com a criagao de leis,
fundos e infraestruturas de inovagao, atraindo talentos e
aumentando o numero de startups e patentes.

O municipio investe em infraestrutura, desenvolvimento
urbano e saneamento basico, garantindo uma vida
melhor para a populagdao e um desenvolvimento
sustentavel.

Ideias-forga:

|"

1. Porto Velho como “Vértice do Corredor Manaus - Cuiaba” e “Polo Multimoda
2. Integracao Multimodal Sul-Americana

3. Mercado de Trabalho Competitivo e IndUstria Moderna

4. Ecossistema de Inovagao Avancado

5. Desenvolvimento Urbano e progresso socioambiental

6. Superacao da Vulnerabilidade Socioambiental

7. Planejamento e Gestao integrada e participativa



Os Direcionadores Estratégicos definem, de forma clara e objetiva, as linhas de
atuacao prioritarias da gestao municipal. Eles traduzem as ldeias-Forca em ac¢des
concretas, orientando a tomada de decisao e a alocacao de recursos para o alcance dos

objetivos estratégicos tracados para o desenvolvimento do municipio.

A fim de garantir a exequibilidade e o sucesso na implementacao de politicas,
planos, projetos e acdes guiados por Direcionadores Estratégicos, a Comissao de
Acompanhamento, formada por gestores municipais, devera realizar uma analise

criteriosa de cada um deles, considerando os seguintes aspectos:

¢ Viabilidade: Andlise da viabilidade técnica, financeira, politica e social de
cada Direcionador, considerando os recursos disponiveis e os desafios a

serem su perados.

e Pertinéncia: Avaliacao da pertinéncia de cada Direcionador em relacao as
necessidades e prioridades do municipio, garantindo que as agcdes estejam

alinhadas com os anseios da populagao.

¢ Influéncia: Verificacdo do impacto dos Direcionadores Estratégicos na
constituicao gradual do cenario realizavel, garantindo a integracao e

sinergia entre as diferentes areas de atuacao da gestao municipal.

Apds a revisdao, a Comissao de Acompanhamento devera pactuar o0s
Direcionadores Estratégicos, formalizando o compromisso da gestao municipal com a
sua implementacao. Essa etapa € fundamental para garantir o alinhamento entre os

diferentes atores envolvidos no processo de desenvolvimento da cidade.

A definicao clara dos Direcionadores Estratégicos, sua relacao direta com as
Ideias-Forca extraidas do Cenario Realizavel e a revisao e pactuacao pela Comissao de
Acompanhamento sao passos essenciais para que a gestao municipal de Porto Velho

possa trilhar um caminho de desenvolvimento sustentavel.

Cada Direcionador Estratégico esta diretamente ligado a uma ou mais ldeias-
Forca, garantindo que cada acao esteja alinhada com a visao de futuro estabelecida para
Porto Velho. O quadro a seguir demonstra as diretrizes e sua relagao direta com uma
das Ideias-Forca, além de apresentar algumas ideias preliminares de investimento

(politicas, planos, projetos, acdes, incluindo obras especificas):



Quadro 1- QUADRO DE IDEIAS-FORCA E DIRECIONADORES ESTRATEGICOS

IDEIAS-FORCA

1. Porto Velho como
“Vértice do Corredor
Manaus-Cuiaba” e “Polo
Multimodal”

DIRECIONADORES ESTRATEGICOS

Fortalecer a Conectividade Aéreo-Fluvial: Ampliar a
frequéncia de voos e reduzir custos de passagens aéreas,
com foco em conectar Porto Velho a outros hubs
regionais e nacionais. Implementar acdes para melhorar a
infraestrutura e a acessibilidade dos portos e hidrovias,
incluindo a modernizacao da navegag¢ao no Rio Madeira, a
construcao de novos atracadouros e a melhoria dos
servicos portuarios.

Estruturar Rede de Silos e Cooperativas: Incentivar a
construcao de silos de armazenagem para graos, minérios
e combustiveis, frigorificos facilitando o escoamento da
producao e a competitividade do agronegdécio. Promover
e facilitar a constituicao de cooperativas de interesse para
o transporte e a comercializacao de produtos,
incentivando a organizacgao e a gestao local da cadeia
produtiva.

Qualificar, integrar e detalhar Planos para o
Reordenamento Portuario: Elaborar plano diretor para os
portos e area retroportuaria, articulado ao PD PV
incluindo infraestrutura, armazenagem, acessos e
retroportos, com foco em modernizacao e
sustentabilidade. Implementar acdes de reordenamento e
revitalizacao dos portos existentes, otimizando a logistica
€ 0S servicos portuarios.

Qualificar, ampliar e compatibilizar Vias de Acesso
regional com o tecido urbano local: Construir e
pavimentar a via Expresso Porto, conectando a BR-364 ao
Porto Chuelo e melhorando o acesso a area portuaria.
Implementar acdes para melhorar os acessos a ponte
existente sobre o Rio Madeira, garantindo a fluidez do
trafego de veiculos pesados e a seguranca dos pedestres.

Fortalecer a agricultura familiar e producao
agroecoldégica: Criar e fortalecer programas de estimulo
econdmico e tecnoldgico para a agricultura de pequeno
porte e familiar, garantindo seguranca alimentar, precos
competitivos e acesso ao crédito. Priorizar a produg¢ao de
alimentos para a merenda escolar com foco na producao
local. Fortalecer a Central de Abastecimento e promover a



organizacao de mercados locais para a comercializagcao
de produtos da agricultura familiar.

Fomentar a agroindustrializagao e bioeconomia:
Estimular a industrializacao de produtos agricolas e
pecuarios, com foco em cadeias produtivas como
laticinios, carnes, avicultura, pesca, café, cacau, castanha,
acai e chocolate. Priorizar a producao de produtos com
valor agregado e a criagao de marcas regionais.
Implementar programas de apoio a bioeconomia, com
foco em produtos e tecnologias sustentaveis.

Fomentar o Turismo Sustentavel: Promover o
desenvolvimento do turismo de natureza e turismo de
negocios, com foco na valorizacao do patrimoénio natural e
cultural da regido. Integrar a Estrada de Ferro Madeira
Mamoré aos circuitos turisticos e incentivar a criacdo de
roteiros turisticos que explorem a cultura local e as
belezas naturais da regiao.

Diversificar o Comércio Exterior: Implementar um
programa de diversificacdo e ampliacao das
exportagoes, com foco em produtos bioecondmicos,
maoveis, cosmeéticos etc. Incentivar a criagao de acordos
comerciais com paises da América do Sul, buscando
novos mercados para a produgao local.

Estruturar Corredores de Integragao Multimodal:
Priorizar a construcao da ferrovia EF-354-FICQO,
especialmente os trechos estratégicos para conectar
Porto Velho a regidao Centro-Oeste e ao sul da América do
Sul. Impulsionar a pavimentacao da BR-319 e
implementar um programa de concessao e melhoria da
BR-364, com foco em seguranca e fluidez do trafego.

Desenvolver polo empresarial e eixo de Servicos:
Reestruturar e ampliar o distrito industrial,
transformando-o em uma “Cidade Industrial”, integrada a
area urbana e ao setor naval e portuario. Promover o
desenvolvimento dos setores industriais naval, moveleiro
e biofarmacos, com foco em tecnologia e inovagao.
Incentivar o desenvolvimento de servicos de tecnologia
da informacao e Industria 4.0, apoiando a criagao de
empresas e a capacitacao profissional na area.



2. Integragao Multimodal
Sul-Americana

3. Mercado de Trabalho
Competitivo e Industria
Moderna

4. Ecossistema de
Inovacao Avancado

Contribuir com a Integracao Sul-Americana: Promover a
integracao de Porto Velho a rede multimodal Sul-
Americana pelo Quadrante Rondon, buscando conectar a
cidade aos portos do Pacifico (Chancy-Lima, Matarani,
Ito no Peru e Arica na Bolivia), através de investimentos
em infraestrutura e acordos internacionais.

Qualificar trabalhadores e reter talentos: Implementar
programas de qualificacao profissional para a mao de
obra local, com foco nas demandas do mercado, em
especial nas areas de industria, comércio, servicos,
agricultura e turismo. Priorizar programas de primeiro
emprego e incentivos para a criagao de novas
oportunidades de trabalho.

Ampliar Espacos de Educacao, Pesquisa e Intercambio:
Organizar um centro de educacao e pesquisa ligado a
bioeconomia e biotecnologia, com foco em pesquisa
aplicada e desenvolvimento de tecnologias inovadoras.
Fortalecer as instituicdes de ensino superior existentes,
com foco em areas como biologia, farmacologia, ciéncias
da terra, biotecnologia, meteorologia, quimica, zootecnia,
engenharia de transporte e mecanica. Criar e desenvolver
parques tecnoldgicos, incubadoras e laboratdrios de
pesquisa, com foco em areas estratégicas para o
desenvolvimento da regido. Fortalecer iniciativas
existentes de apoio a inovagao, como Redinova,
Hub:RO e Tabaqui Valley.

Difundir e Fomentar a Cultura de Empreendedorismo:
Fortalecer a cultura de empreendedorismo na regiao,
com foco na criacao de empresas inovadoras, em especial
startups. Implementar programas de incubacao e
aceleracao de startups, com foco em areas estratégicas
para o desenvolvimento local.

Instituir Politica Municipal de Inovagao: Criar um Fundo
de Inovagao com orcamento anual para financiar projetos
inovadores. Implementar programas de apoio a pesquisa
e desenvolvimento (P&D) em empresas locais, com foco
Nna criagcao de produtos e servigcos inovadores.

Instituir e monitorar a Rede de Inovagdo e Capacitacao:
Consolidar uma rede de inovagao integrada, que englobe
institui¢des de ensino, empresas P&D, laboratdrios e o
SEBRAE. Implementar programas de capacitagao



profissionalizante, com foco em areas estratégicas para o
desenvolvimento da regiao, como biotecnologia, industria
4.0 e tecnologia da informacao.

5. Investimento Qualificar e aprimorar instrumentos de planejamento e

Desenvolvimento Urbano gestdo: Revisar o Plano Diretor da cidade, com foco na

e Saneamento Ambiental integracao do Porto Chuelo, da nova Cidade Industrial,
da BR-319 e da BR-364 a0 tecido urbano. Implementar
projetos de desenvolvimento urbano sustentavel, com
foco em mobilidade urbana, tratamento de residuos,
acesso a agua tratada e saneamento basico. Contribuir
para o PDUI (regidao metropolitana).

Qualificar a Gestao de Recursos Hidricos: Implementar
acoes para melhorar a rede de drenagem de agua,
preparando a cidade para eventos climaticos extremos.
Promover a conservagao e recuperac¢ao dos igarapés,
em especial em areas de preservacao ambiental, com
foco na educagcao ambiental e na participagao
comunitaria.

Ampliar a Mobilidade Urbana Integrada: Priorizar
investimentos em mobilidade publica, com foco na
intermodalidade entre pedestres, ciclistas, veiculos e
transporte aquaviario. Ampliar e melhorar as ciclovias,
com foco na seguranca e na acessibilidade, para
incentivar o uso de bicicletas como meio de transporte.

Promover e fiscalizar a Acessibilidade e Conforto Urbano:
Implementar um programa de melhoria e acessibilidade
de calcadas e areas sombreadas, com foco na seguranca
e no conforto dos pedestres. Priorizar a arborizacao
urbana, com foco em espécies adequadas ao clima da
regiao, para reduzir a temperatura urbana e promover a
beleza da cidade.

Expandir a Gestao de Residuos Soélidos: Implementar um
sistema eficiente de coleta, tratamento e destinagao
final de residuos sélidos, com foco na reducéo, reutilizacao
e reciclagem de materiais. Promover a educacao
ambiental e a conscientizagcao da populagao sobre a
importancia da gestao sustentavel dos residuos.

Ampliar, qualificar, combinar e monitorar espagos
culturais, esportivos, areas de protec¢ao, preservacao e



6. Superacgao da
Vulnerabilidade e
Pobreza

7. Planejamento e Gestao
integrada e participativa

Lazer: Criar um Parque Natural ao longo do Rio Madeira,
com foco no lazer, na educacao ambiental e na
valorizacao da historia da regido. Revitalizar Pracas e
Parques, com foco na melhoria da infraestrutura, na
acessibilidade e na seguranca. Instituir programa cambio
verde para permuta e compensacao na conservagao de
areas verdes.

Reduzir a Pobreza e Vulnerabilidade: Criar e fortalecer
programas de redug¢ao da vulnerabilidade social, com
foco na superacao da pobreza e da pobreza extrema.
Priorizar agcdes de assisténcia social e inclusao produtiva,
com foco em programas de renda minima, acesso a
educacao, saude e moradia dignha.

Qualificagdo da Saude e da Educacao: Ampliar
programas de assisténcia pré-natal, cobertura vacinal e o
programa Saude da Familia, especialmente em
comunidades ribeirinhas e distritos ruais. Priorizar
investimentos em saude publica, com foco na prevencao
de doencas, na reducao das desigualdades e no acesso
universal a saude.

Combate ao Analfabetismo: Intensificar as agcdes do
programa de reducao do analfabetismo e do
analfabetismo funcional, priorizando o acesso a
educacao para criangas, jovens e adultos. Implementar
programas de alfabetizacao e letramento, com foco na
qualidade do ensino e na garantia do acesso a educacgao
basica para todos.

Ampliar a Segurancga Alimentar e Nutricional: Aprimorar
programas de produc¢ao e compra direta de produtos da
agricultura familiar, com foco na educacgao e alimentacao
infantil. Priorizar a produgao e consumo de alimentos
saudaveis e nutritivos, com foco na seguranca alimentar e
na agricultura familiar.

Qualificar a Gestao Estratégica e Planejamento: Criar o
Conselho Gestor do PAEDS-PVH, com a participacao de
diferentes setores da sociedade, para garantir a
participacao social na formulacao, implementacao e
acompanhamento das acdes do plano. Fortalecer a
capacidade de planejamento estratégico do municipio,
com foco na integracao de acdes e na visao de longo
prazo para o desenvolvimento sustentavel.



Ampliar e qualificar Sistemas de Monitoramento e
Avaliacdo: Implementar um sistema de monitoramento
e avaliacao de politicas publicas rigoroso, associado ao
novo conceito de fiscalizacao para acompanhar a
implementacao das acdes do PAEDS-PVH e garantir a
eficiéncia e a efetividade das politicas publicas. Priorizar a
coleta e analise de dados relevantes para o
acompanhamento do desenvolvimento da cidade, com
foco em indicadores de impacto social, econébmico e
ambiental.

Ampliar instrumentos de Transparéncia e Participacao:
Promover a transparéncia na gestao publica, com foco na
divulgagao de informacdes e dados relevantes para a
sociedade. Priorizar a comunicagao e a participacao da
sociedade civil na gestdo publica, através de mecanismos
de consulta, dialogo e participacgao.

Qualificar e desfragmentar a Gestao de Projetos e
Recursos: Organizar uma unidade de elaboracdo de
projetos, com foco na captacio de recursos e na
articulagao com atores e instituicoes chave.
Desenvolver um plano de gestao de recursos, com foco na
otimizacao do uso dos recursos publicos e na busca por
novas fontes de financiamento.

Contribuir para a articulagdo e cooperacao
interinstitucional, regional e internacional: Fortalecer a
articulagcdo com o grupo internacional sobre a
sustentabilidade da Bacia do Madeira, com foco em
projetos de desenvolvimento sustentavel. Promover a
cooperacao interinstitucional, com foco na
implementag¢ao de agcdes conjuntas para o
desenvolvimento da regiao.



