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Apresentacao

O presente documento, denominado Politica Municipal de Inovacgao, refere-se
a 5% entrega do Plano de Acao Estratégico para o Desenvolvimento Sustentavel do
municipio de Porto Velho (PAEDS-PVH 2030-2050), conforme o contrato de prestagcao
de servicos n° 01/2024-ADPVH, estabelecido entre a Agéncia de Desenvolvimento do
Municipio de Porto Velho (ADPVH) e a Fundacao da Universidade Federal do Parana
(FUNPAR), resultante do edital de concorréncia n° 001/2023/SML/PVH. Trata-se de
documento base para estruturacao dos projetos de lei que instituem a Politica Setorial
de Inovacao e o Fundo Municipal de Inovacao. Sua leitura, seguida de debates para
qualificacao coletiva, é etapa essencial para confirmar e pactuar principios, objetivos e

componentes estruturantes da legislacao municipal sobre o tema.



O processo de invencao, criacao e difusao de inovagao se destaca como um dos
principais impulsionadores do desenvolvimento econémico e social de uma regido. Seus
efeitos, tanto criativos quanto destrutivos, intensificaram-se ao longo do século XX e nas
primeiras décadas do século XXI, promovendo mudancas frequentes na economia € na

organizacao da sociedade, com impactos positivos e negativos.

A partir da década de 1980, a inovacao ganhou centralidade na gestao de
organizacgdes e, mais recentemente, nas politicas publicas, como forma de influenciar e
direcionar o fluxo constante de transformacdes. Paises, estados e municipios,
globalmente e no Brasil, passaram a elaborar politicas publicas especificas para
fomentar a inovacao, complementando as estratégias das empresas locais. Em casos
notaveis, sistemas de inovacao foram responsaveis pela criacao de empresas inovadoras
por meio de apoio e incubagao, como o Vale do Silicio e a indUstria aeroespacial brasileira

em S3o José dos Campos.

O movimento das politicas publicas em dire¢cao aos sistemas de inovacao
andou mais rapido em alguns paises do que outros. No Brasil, o processo de
instituicao de sistemas nacional, regional ou local de inovacao no Brasil € muito
recente, com alguns municipios pioneiros dando os primeiros passos entre 2005
e 2008. A Lei de Inovacédo federal (Lei 10.973/2004), com apenas 20 anos, ainda
esta em processo de consolidacao. Embora diversos estados ja possuam leis e
fundos de inovagao regulamentados, a auséncia de politicas de inovacao é
evidente em niveis territoriais menores'. Nao por acaso, municipios com maior
renda per capita e considerados mais desenvolvidos foram pioneiros na criacao
de politicas locais de inovacao, em muitos casos replicando a Lei federal
10.973/2004 com adaptacdes para atender as caracteristicas e oportunidades

locais.

Com o Plano Municipal de Inovacao, Porto Velho busca dar um passo

fundamental na regidao amazdnica e no norte do Brasil, estabelecendo um sistema local

' O Estado de Rondénia dispbe apenas de leis isoladas e especificas que tratam de inovacao: A Lei Ordinaria 5378 de 2022
do Estado de Ronddnia trata da inclus&do da Politica Educacional do Empreendedorismo e da Inovagao na grade curricular
do ensino médio da rede publica estadual e a Lei 5363/2022 que autoriza a Defensoria PUblica do Estado de Rondénia a
dar incentivos financeiros a pessoas que desenvolvam ou atuem em projetos de inovagao na gestao publica.



de inovagao como parte de uma estratégia mais ampla de desenvolvimento sustentavel.
O plano ndo apenas preenche uma lacuna na estruturagao de politicas publicas voltadas
ao desenvolvimento, mas também posiciona o municipio entre aqueles que adotam
praticas modernas de planejamento governamental, alinhadas com as potencialidades,

demandas e desafios da regiao, e articuladas com o sistema produtivo presente e futuro.

1. SISTEMAS DE INOVACAO

Até a década de 1960, a inovacao nao recebia a devida atencdao como tema
central na gestdao empresarial e publica. A visao predominante era a do modelo linear de
inovagao, que entendia inovagao como um processo sequencial e independente, desde
a pesquisa basica até a difusao, conduzido isoladamente pelas empresas (CASSIOLATO;

LATRES, 2005).

A partir dos anos 60, o panorama da inovagao se transforma com estudos
empiricos que aprofundam sua compreensao. Simultaneamente, a inovagao emerge
como fator crucial para a competitividade na economia do conhecimento. No inicio dos
anos 1980, o conceito de "sistemas de inovagao" ganha destaque, reconhecendo que
decisbes e estratégias tecnoldgicas sao influenciadas por fatores mais amplos, como
sistemas financeiros, educacao, organizacao do trabalho e, numa visao mais ampla, a

propria organizacao social.

Tal abordagem reconhece, assim, que a inovagao resulta de processos
complexos, interativos e cumulativos de conhecimento e aprendizagem,
envolvendo diversos atores. O sistema de inovagcao engloba as instituicdes que
contribuem para a inovacgao, incluindo centros de pesquisa, universidades e
empresas e, inclusive, em espacos ou territorios informais?. A inovacao surge em
multiplas formas e depende das interdependéncias entre esses atores. A
concepcao de inovagcao passou, entao, de uma visao linear para uma

sistémica (CASSIOLATO; LATRES, 2005).

2 Autores, dentre outros, que fornecem base tedrica para a compreensdo de como espacos ou territérios informais sdo
laboratérios de inovagdo social e econdmica: James Holston - “Insurgent Citizenship: Disjunction Democracy and
Modernity in Brazil”, 2021; Janice Perlman —“Four Decades of Living on The Edge in Rio de Janeiro” 2010; Hernando de
Soto - “O Mistério do Capital “2001



Essa nova compreensao teve diversas implicacdes politicas, pois passou-se a

defender que inovacao nao deve se limitar apenas no fortalecimento da pesquisa e

desenvolvimento (P&D), mas também no apoio a circulagcdo de conhecimento entre

todos os envolvidos na geracao de conhecimento e inovagao. A énfase nas institui¢coes e

redes de interacao € uma caracteristica central dessa abordagem e acabou

influenciando a elaboracao de politicas de inovacao em diversas escalas.

A Politica Municipal de Inovacao de Porto Velho, a ser detalhada a seguir, leva

em conta tais movimentos bem como um conjunto singular de atributos que

influenciam diretamente seu potencial de inovacgao:

Localizacao estratégica: a posicao geografica privilegiada no "quadrante
Rondon" torna Porto Velho um importante “vértice”, entroncamento
logistico, conectando o Sul do pais, o Norte e o Nordeste da Amazdnia ao
Atlantico, e a América do Sul ao Pacifico, através das fronteiras com Peru e
Bolivia.

Bioma amazonico: o municipio estd inserido em um ponto estratégico da
Amazonia, um bioma de imensa riqueza natural e biodiversidade, com
grande potencial para inovacdes em bioeconomia e sustentabilidade.
Territorialidade linear: a configuracao linear do municipio ao longo do
Vale do Rio Madeira oferece oportunidades para inovacdes em logistica,
transporte fluvial e gestao de recursos hidricos.

Centro econdémico regional: a importancia de Porto Velho como capital e
polo econdmico da regiao Norte e Amazodnica, com influéncia que se
estende além das fronteiras nacionais, cria um ambiente favoravel ao

desenvolvimento de negocios e a atragao de talentos e investimentos.

1.1. Conceitos

A Politica Municipal de Inova¢ao de Porto Velho esta alicercada em conceitos de

vanguarda no campo dos sistemas de inovagao, buscando impulsionar o

desenvolvimento local por meio de um ambiente propicio a geragao e aplicacao de

novas ideias. Dentre os pilares que sustentam essa politica, destacam-se:



« Inovacao aberta (open innovation): inspirada na obra de Chesbrough
(2003), a inovacgao aberta reconhece o valor de ideias provenientes tanto de
fontes internas quanto externas a organizacao, fomentando a colaboracao
e a troca de conhecimento para impulsionar o desenvolvimento de
solugdes inovadoras.

 Inovacao orientada por missdo (mission oriented innovation): a
abordagem proposta por Mazzucato (2017) enfatiza a importancia de
estabelecer missdes claras e ambiciosas para direcionar os esforcos de
inovacao, buscando solucdes para desafios sociais e econdmicos
prementes.

o Ecossistema de inovagdo: com foco no empreendedorismo e na
colaboracao entre organizagdes, o conceito de ecossistema de inovagao
busca fomentar a cocriagao de valor e o desenvolvimento de solucdes

inovadoras em nivel empresarial.

1.2. Referéncias

A construcao do Plano Municipal de Inovacao de Porto Velho também se apoiou

em importantes marcos regulatdrios e estratégicos, incluindo:

Lei Federal 10.973/2004 (Lei da Inovagédo): fomenta a inovacdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldégica no setor produtivo, promovendo a colaboracdao entre

universidades, empresas e governo;

Decreto n° 9.283/2018: regulamenta a Lei da Inovacdo e outras legislacdes,
estabelecendo medidas de incentivo a inovacao e a pesquisa, com o objetivo de
fortalecer a capacitacao tecnoldgica, a autonomia tecnolégica e o desenvolvimento do

sistema produtivo em niveis nacional e regional;

Lei Complementar n° 182/2021 (Marco Legal das Startups): cria o marco legal
para startups e empreendedorismo inovador, impulsionando o desenvolvimento de

empresas com base tecnoldgica e alto potencial de crescimento;

Plano de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para o Desenvolvimento da
Amazonia Legal: estratégia abrangente para promover o desenvolvimento sustentavel

da Amazdnia por meio da ciéncia, tecnologia e inovacao.



Subsidios para Politicas Orientadas por Missao (POM): oferece diretrizes para
a criacao de programas estruturantes e mobilizadores do FNDCT (Fundo Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico), com foco em missdes especificas para

impulsionar a inovacao e o desenvolvimento.

« Recomendacgdes Internacionais: a Politica Municipal de Inovacao de
Porto Velho também se alinha as diretrizes e recomendac¢des do Guia de
Politicas de Inovacao do Banco Mundial (2020), buscando implementar

praticas eficazes de incentivo a inovacao.

Para enriquecer o Plano, foram analisadas as estratégias legais de mais de 30

municipios, com destaque para:

Curitiba (PR): Lei Ordinaria 15.324/2018, que fomenta a inovacdo e a pesquisa,

além de criar o Conselho Municipal de Inovacao;

Florianépolis (SC): Lei Complementar 432/2012, que incentiva atividades

tecnoldgicas e de inovacgao;
Amazonas: Lei n° 3.095/2006, que promove a inovagdo e a pesguisa no estado;

Macapa: Lei Complementar n°156/2022, que institui o Programa Inova Macap3,

incentivando startups e setores estratégicos;

Ponta Grossa (PR): Lei Ordindaria 14.977/2024, que dispde sobre mecanismos de

incentivo a inovacao e a consolidagcao dos ambientes de inovacao;

Morretes (PR): Lei Ordinaria 814/2024, que implementa a Politica Municipal de
CT&l, institui o Conselho e cria o Fundo Municipal de CT&l;

Registro (SP): Lei Ordindria 2.113/2022, que institui a Politica Municipal de

Inovacao.

Niteréi (RJ): Decreto 15.025/2023, que estabelece medidas de incentivo as

startups e ao empreendedorismo inovador.

Essas iniciativas exemplificam diferentes abordagens para o fomento da
inovacao em nivel local, oferecendo insights valiosos para a elaboragao da Politica de

Inovagao de Porto Velho.



2. SITUACAO ATUAL

Como foi demostrado na 3% Entrega, referente ao diagndstico do PAEDS-PVH?:

“O sistema de inovacdo em Porto Velho encontra-se em estagio inicial, com um
numero limitado de startups, baixa participagcdo em programas de incentivo &
inovagdo e desafios na articulacdo entre universidades, empresas e governo. A cultura
de inovacdo ainda é incipiente, com poucas empresas investindo em pesquisa e

desenvolvimento e buscando prote¢do para sua propriedade intelectual.

O Municipio enfrenta desafios na formagdo e retencdo de capital humano
qualificado para a inova¢cdo, com baixa taxa de pessoas com ensino superior e poucas
empresas investindo em pesquisa e desenvolvimento. A escassez de mdo de obra
qualificada limita o desenvolvimento de setores intensivos em conhecimento e

tecnologia.

O acesso a financiamento para inovagdo em Porto Velho é limitado, com
poucas opgbes de crédito e investimento disponiveis para startups e empresas
inovadoras. A falta de capital de risco e a baixa participacdo em programas de
incentivo a inovacdo dificultam o desenvolvimento de projetos e a criacdo de novas

empresas de base tecnoldgica.

A governancga da inovagdo em Porto Velho é fragmentada, carece de um 6rgdo
municipal dedicado ao tema e enfrenta desafios na articulagcdo entre os diferentes
atores do sistema. A falta de politicas publicas especificas para a inova¢do e o baixo
investimento publico em ciéncia e tecnologia também s&o fatores limitantes ao

desenvolvimento do setor.”

Construida com base nas referéncias comentadas anteriormente e debatida
coletivamente em encontros liderados pela Agéncia de Desenvolvimento de Porto
Velho (ADPVH), a proposta para uma de Politica Municipal de Inovacao, apresentada a
seguir, busca melhorar tal cenario e impulsionar o desenvolvimento do setor com vistas

a criar um ambiente fértil para a inovagao na capital.

3 A analise SWOT do Ambiente Promotor de Inovacao de Porto Velho encontra-se em anexo.



3. POLITICA MUNICIPAL DE INOVACAO

A Politica de Inovacao4 de Porto Velho tem por objetivo estabelecer medidas de
incentivo a inovacgao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando a consolidagao de um
ecossistema local de inovagao que complemente as estratégias de desenvolvimento
econdmico sustentavel do municipio, em conformidade com a Lei Federal n°10.973 de

2004.

Também em consonancia com a Lei Federal n°10.973 de 2004 e da Lei n°182 de
2021, a Politica Municipal de Inovacao de Porto Velho devera observar os seguintes

principios:

e promocao do empreendedorismo inovador e das atividades cientificas e
tecnologicas como estratégicas para o desenvolvimento econdmico e

social;

e promocao e continuidade dos processos de desenvolvimento cientifico,
tecnoldgico e de inovagao, assegurados os recursos humanos, econémicos

e financeiros para tal finalidade;
e reducao das desigualdades municipais;
e descentralizagdo das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacao;

e promocao da cooperacao, interacao e conectividade entre os entes

publicos, entre os setores publico e privado e entre empresas;

e estimulo a atividade de inovacao nas Instituicdes Cientifica, Tecnoldgica e
de Inovacao (ICTs) e nas empresas, inclusive para a atragao, a constituicao
e a instalacdo de centros de pesquisa, desenvolvimento e inovacao,

parques tecnoldgicos e polos tecnoldgicos;

e promocao da competitividade empresarial nos mercados nacional e

internacional;

e incentivo a constituicao de ambientes favoraveis a inovacao e as atividades

de transferéncia de tecnologia;

“ O capitulo traz o texto base para a Politica Municipal de Inovagéo de Porto Velho que futuramente serd organizada em
minuta de lei.



e promocgao e continuidade dos processos de formagao e capacitagao

cientifica e tecnoldgica;

o fortalecimento das capacidades operacional, cientifica, tecnoldgica e

administrativa das ICTs;

e atratividade dos instrumentos de fomento e de crédito, bem como sua

permanente atualizacao e aperfeicoamento;

e simplificagdo de procedimentos para gestdao de projetos de ciéncia,
tecnologia e inovacao e adogao de controle por resultados em sua

avaliacao;
e utilizacdao do poder de compra do Estado para fomento a inovacgao;
e apoio, incentivo e integracao dos inventores independentes as atividades

das ICTs e ao sistema produtivo.

Para a concretizacao dos objetivos e principios da Politica Municipal de Inovagao
de Porto Velho deverdo ser constituidos:
e 0 Ecossistema Municipal de Inovacao;
e 0 Conselho Municipal de Inovagao;
e 0 Fundo Municipal da Inovacgao;

e as Medidas de Incentivo de Inovagao.

3.1. Ecossistema Municipal de Inovacao

Para operacionalizar a Politica Municipal de Inovacao devera ser instituido o

Ecossistema Municipal de Inovacao de Porto Velho. tendo por objetivo viabilizar:

a articulagao estratégica das atividades dos diversos organismos publicos e
privados que atuam direta ou indiretamente no desenvolvimento da inovacao em Porto
Velho;

o incremento das interagcdes entre seus membros, visando ampliar a sinergia das

atividades de desenvolvimento da inovacgao;

a construcao de canais e instrumentos qualificados de apoio a inovagao.



Deverao integrar o Ecossistema Municipal de Inovacao de Porto Velho

representantes das seguintes entidades:
Conselho Municipal de Inovagao;

Prefeitura Municipal de Porto Velho, especialmente das Secretarias Municipais
de Industria, Comeércio, Turismo e Trabalho (SEMDESTUR) e Planejamento Gestao e

Orcamento (SEMPOQG) e da Agéncia de Desenvolvimento de Porto Velho (ADPVH);

Camara Municipal de Vereadores de Porto Velho por meio de sua Comissao

Permanente, constituida para tal finalidade;

Comunidade de Porto Velho representada por um cidadao indicado pela

Comissao Permanente da Camara Municipal;

Instituicdes de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao direcionadas a pesquisa € ao

desenvolvimento e estabelecidas no municipio;

Intuicdes de educacao profissional, tecnoldgica e de ensino superior situadas no

municipio;

Associacdes, entidades representativas de categoria econdmica ou profissional,
instituicdes publicas e privadas, que atuem em prol da ciéncia, tecnologia e inovacao

domiciliadas no municipio de Porto Velho;
Incubadoras e aceleradoras de empresas de Porto Velho;

Empresas nascentes de base tecnologica (startups) e demais empresas

inovadoras com estabelecimento no municipio de Porto Velho.

Poderao ser credenciadas ao Ecossistema Municipal de Inovac¢ao, segundo
regulamento aprovado pelo Conselho Municipal de Inovacao, empresas que

atuem nos seguintes ramos:
internacionalizagcao e comércio exterior;
propriedade intelectual;
fundos de investimento e participacgao;

consultoria tecnoldgica, empresarial e juridica a empresa(s) de base tecnoldgica;



condominios empresariais do setor tecnoldgico;

outras que forem julgadas como relevantes pelo Conselho Municipal de

Inovacgao.

Para fazer parte do Ecossistema Municipal de Inovacao a entidade
interessada deve apresentar o seu plano de agao e sua convergéncia com as
diretrizes de inovacao do municipio, submetendo-se a aprovacao pelo Conselho
Municipal de Inovacao. A entidade interessada também deve estar em

regularidade fiscal junto ao municipio.

Em suma, o Ecossistema Municipal de Inovacao devera ser um ambiente
dinamico, aberto e organizado em rede, com a presenca ativa diversos atores que
desempenham papéis distintos e complementares, e autogerido pelo Conselho
Municipal de Inovacao. O Ecossistema devera representar o ambiente complexo
de interacdes entre pessoas, empresas, entidades representativas e 6rgaos da
administracao publica que compartilham e oferecem infraestrutura, incentivos e
fundos financeiros de financiamento as atividades de pesquisa, geracao e difusao
de inovacao, amparados por um arcabouco legal na forma de uma Lei de

Inovagao, como mostrado na figura 1.

Uma caracteristica central de um ecossistema € a interacao aberta e
dinamica entre diferentes agentes dentro de um espaco estruturado. No caso do
ecossistema de inovacao, a diversidade de agentes ou dos atores, na figura 1, esta
representada pelas formas variaveis que os representam, e todos, em algum grau
ou intensidade contribuem para a formacao de ambiente de inovacao. Como o
proprio conceito de ecossistema sugere, este € um espaco dinamico onde a
ecologia do ambiente permite que os atores alterem e aprimorem suas
interacdes, ora desempenhando um papel mais ativo, ora menos, mas sempre

orientado para o objetivo final que € a geracao e difusao de inovacao.

Figura 1- ECOSSISTEMA MUNICIPAL DE INOVAGAO DE PORTO VELHO
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3.2.Conselho Municipal de Inovacao

Além do sistema, também devera ser criado o Conselho Municipal de Inovacao
de Porto Velho, 6rgao colegiado de carater consultivo, deliberativo e propositivo,
vinculado a Secretaria Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho
(SEMDESTUR), com a finalidade de assessorar o poder executivo municipal na

formulacao, implementacao e avaliacao da Politica Municipal de Inovagao.

3.2.1.Diretrizes e Responsabilidades

Conselho Municipal de Inovacao de Porto Velho devera seguir as seguintes

diretrizes:

e implementar processos inclusivos que garantam a participacao ativa do
governo, empresas, sociedade civil e academia, promovendo a

transparéncia e a colaboracao na formulacao de politicas de inovacao;



desenvolver uma politica de inovacao que identifigue oportunidades e se
adapte as necessidades e potencialidades locais, atendendo as demandas

especificas da sociedade;

implementar medidas que minimizem e distribuam de forma equilibrada
0S riscos inerentes aos processos de inovagao, beneficiando tanto o setor

publico quanto o privado;

simplificar e otimizar os processos burocraticos para facilitar e agilizar o

desenvolvimento de projetos inovadores no municipio.

Considerando especificamente a realidade do municipio, o conselho

sera responsavel por:

propor diretrizes e prioridades para a Politica Municipal de Inovacao em

conformidade com o PAEDS;

formular, propor, avaliar e fiscalizar a execucao do Plano Municipal de

Inovacao;

deliberar sobre a concessao de incentivos e a aplicagao dos recursos do

Fundo Municipal de Inovagao;

fiscalizar o funcionamento e contabilidade do Fundo Municipal de

Inovagao
aprovar as Medidas de Incentivo a Inovacao;

promover a articulacao entre os diversos atores do Ecossistema Municipal

de Inovacao;

deliberar sobre o credenciamento e a participagao de entidades no

Ecossistema Municipal de Inovacao;

fomentar a participacao da sociedade civil nas discussdes e decisdes

relacionadas a ciéncia, tecnologia e inovacao;

representar e promover os interesses comuns de seus membros junto aos
6rgaos municipais publicos e privados;
elaborar e conduzir estudos voltados a identificacao de vocacdes e

demandas locais em ciéncia, tecnologia e inovagao;

emitir opinides, pareceres e recomendacdes sobre temas relevantes para o

desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e a inovagao no municipio;



e emitir opinides, pareceres, recomendacdes e dirimir duvidas sobre a

Politica de Inovacao;

e aprovar a agenda de eventos relevantes para a implementacao da politica

e o desenvolvimento da inovagao municipais.

3.2.2.Composicao e Organizacao

O Conselho Municipal de Inovagao sera composto por:

e 4 (quatro) membros representantes do poder publico municipal, sendo: (i)
3 (trés) nomeados pelo Chefe do Poder Executivo; (ii) 1 (um) Vereador

representando o Poder Legislativo;

e 2 (dois) representantes da comunidade, indicados pela Comissao

Permanente da Camara de Vereadores;

e 5 (cinco) representantes do setor econdmico do municipio, sendo: (i) 1
representante da Agéncia de Desenvolvimento do Municipio de Porto
Velho (ADPVH); (ii) 1 representante do Sistema Federagao do Comércio de
Ronddnia (Sistema Fecomércio/RO); (iii) 1 representante do Sistema
Federacao das Industrias do Estado de Ronddénia (Sistema FIERO); (iv) 1
representante do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas de Rondbnia (Sebrae Rondénia); (v) 1 representante da

Federacao de Agricultura Pecuaria do Estado de Ronddnia (Faperon).

e 4 (quatro) representantes das instituicdes de ensino, ciéncia, tecnologia e
inovacao com sede em Porto Velho, sendo: (i) 1 representante da
Universidade Federal de Rondoénia (UNIR); (ii) 1 representante do Instituto
Federal de Ronddnia (IFO); (iii) 1 representante da Fiocruz Ronddnia; (iv) 1

representante da Embrapa Rondbnia.

A composicao do Conselho devera primar pela competéncia técnica nas
areas de ciéncia, tecnologia, inovacao e desenvolvimento econdmico. Seus
representantes serao nomeados para mandatos de até 2 (dois) anos, prorrogaveis
por mais dois anos. A participacao no Conselho sera considerada funcgao

relevante, de carater nao oneroso e nao remunerada. Compete a Secretaria



Municipal de Industria, Comércio, Turismo e Trabalho (SEMDESTUR) o apoio

técnico e administrativo ao funcionamento do Conselho.

Por fim, a organizacao e o funcionamento do Conselho serao disciplinados em
Regimento Interno, a ser aprovado por ato do Conselho. Sugere-se que o Conselho se
redna ordinariamente no minimo a cada 3 (trés) meses e extraordinariamente sempre
gue convocado pelo seu Presidente ou por 1/3 (um terco) de seus membros. As reunides
do Conselho deverdo ser publicas e suas decisdes serao tomadas por maioria simples de

votos.

3.3. Fundo Municipal de Inovacao

O Fundo Municipal de Inovacao de Porto Velho tem por objetivo fomentar a
inovagcao e a pesquisa cientifica e tecnoldgica, visando a capacitacao tecnoldgica, ao
alcance da autonomia tecnoldgica e ao desenvolvimento econdmico sustentavel do

municipio, em conformidade com a Lei Federal n°10.973 de 2004.

3.3.1.Fontes de Recursos

O Fundo Municipal de Inovagao de Porto Velho podera ter as seguintes fontes:

e dotacdes orcamentarias destinadas pela prefeitura municipal de porto
velho, em valor correspondente de 0,5% da receita orcamentaria anual do
municipio;

e receitas de transferéncias da unidao, de estados ou de municipios

diretamente para o Fundo;

e recursos de acordos, termos, consorcios, convénios e contratos ou
instrumentos congéneres, firmados com entidades publicas ou privadas,

nacionais ou estrangeiras;

e doacgdes, auxilios, subvencodes, legados, contribuicdes em espécie, valores,
bens moveis e imoveis recebidos de pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou

estrangeiras;

e receitas de eventos, atividades, campanhas ou promog¢des realizadas com

a finalidade de angariar recursos para o Fundo;



e recursos da alienagcao de materiais, bens ou equipamentos de propriedade

do Fundo, considerados inserviveis;

e recursos da cessao ou concessdao de patentes, desenhos industriais e

marcas, cuja criacao foi apoiada pelo Fundo;

e recursos da participacao nos lucros, fruto da comercializagao de produtos

Ou servicos cuja criacao foi apoiada pelo Fundo;
e recursos da transferéncia de tecnologias;

e recursos de outros fundos municipais, quando houver a possibilidade de
atuacdao conjunta e a necessidade de solugdes inovadoras para o

atingimento de determinada finalidade publica ou coletiva;

e recursos da Compensacao Financeira pela Utilizagao de Recursos Hidricos

(CFURH);
¢ rendimentos de aplicagdes financeiras realizadas com recursos do Fundo
¢ rendimentos de operacdes de crédito concedidas com recursos do Fundo;

e devolucdes de recursos e multas decorrentes de projetos beneficiados pelo

Fundo, ndo iniciados, interrompidos ou saldo de projetos concluidos.

3.3.2. Aplicacao e Concessao

Os recursos do Fundo serao concedidos a pessoas fisicas ou juridicas, de direito
publico ou privado, em regularidade fiscal e com estabelecimento no municipio de Porto
Velho, que submeterem propostas de carater inovador ou meérito técnico-cientifico,

preferencialmente com impacto social, econédmico ou ambiental para o municipio.

A selecao dos beneficiarios pelo Fundo sera realizada por banca avaliadora,
seguindo critérios técnicos e impessoais. Os recursos podem ser utilizados de forma
continua, por meio de editais e/ou chamadas publicas, ou seguindo as regras de

financiadores e patrocinadores.

O Fundo Municipal de Inovacao de Porto Velho podera efetivar o apoio

financeiro:



e 3 pesquisa e ao desenvolvimento de novos produtos, processos € servigos,
incluindo pesquisa basica ou aplicada, desenvolvimento experimental,

criagao de protdtipo, testes e implantacao de projeto-piloto;
e aestudos de viabilidade econdmica para prospecc¢ao de novas tecnologias;
e 2 aquisicdao de maquinas, aparelhos e equipamentos de laboratorio;
e aaquisicao de maquinas, aparelhos e equipamentos técnico-cientificos;
e amanutencao de incubadoras e aceleradoras;
e aodesenvolvimento de empresas nascentes de base tecnoldgica (startups);

e 2a realizacdo de projetos de iniciacao técnico-cientifica para alunos do

ensino médio, da educacgao profissional técnica e do ensino superior;
e aelaboracao de teses, dissertagdes e monografias;

e a realizacdo de eventos técnicos ou cientificos, tais como congressos,

encontros, seminarios, feiras, exposicdes e cursos;
e arealizacdao de hackathons, ideathons e eventos correlatos.
A concessao de recursos do Fundo Municipal de Inovacao de Porto Velho podera
ser feita por meio de:
e Apoio financeiro nao reembolsavel;
e Apoio financeiro reembolsavel;
e Apoio direto na captacao de recursos;
e Bolsas;

e Subvencdes econdmicas.

3.3.3. Administracao e Supervisao

O Fundo terd autonomia administrativa e financeira, mantendo sua proépria
escrituracao contabil. A gestao e execucao dos recursos sao responsabilidade da
Secretaria Municipal de IndUstria, Comércio, Turismo e Trabalho (SEMDESTUR), depende

da deliberacao e aprovacao prévia do Conselho Municipal de Inovacao de Porto Velho.

O Conselho supervisionara o Fundo, contribuindo para:



o0 estabelecimento de critérios para a selecao das propostas que serao

financiadas, em consonancia das medidas de incentivo a inovagao;

e a definicdo de prazos para execugao dos projetos e encargos a serem

cumpridos pelos beneficiarios;

e a transparéncia e controle das contas do fundo, garantindo a correta

aplicacao dos recursos publicos;
e aanalise dos resultados em relagao aos investimentos;

e aanalise de convénios e contratos, emitindo pareceres.

3.4.Medidas de Incentivo a Inovagao

As Medidas de Incentivo a Inovacao tém por objetivo instrumentalizar a Politica
Municipal de Inovacao, além de complementar o papel do Fundo Municipal de Inovacao.
Deverao seguir o escopo minimo descrito a seguir, estimulando:

e aconstituicdo de ambientes promotores de inovacao;
e ainovagao no setor produtivo;

e Osinventores independentes;

e ageracao de solucdes inovadoras para a gestao publica municipal.

3.4.1.Estimulo ao Ambiente Promotor de Inovagao

Porto Velho, por meio da sua administracao publica direta e indireta, devera
estimular e apoiar a constituicao de aliancas estratégicas e o desenvolvimento de
projetos de cooperacao, envolvendo os integrantes do Ecossistema de Inovacao de
Porto Velho, que objetivem a geracao de produtos, processos e servicos inovadores e
bem como a capacitacao, a transferéncia e difusao de tecnologia (redacao adaptada da
Lei Federal n°10.973 de 2004).

Em conformidade com a Lei Federal n°10.973 de 2004, Porto Velho podera:

ceder o uso de imodveis para a instalacao e a consolidagao de ambientes

promotores da inovacgao, diretamente as empresas e ICTs interessadas;



participar minoritariamente do capital social de empresas, com o propdsito de

desenvolver produtos ou processos inovadores;

participar da instituicao e da governanca de entidades gestoras de parques

tecnoldgicos, aceleradoras ou incubadoras de empresas.

3.4.2. Estimulo a Inovacao nas Empresas

Porto Velho, por meio de sua administracao publica, direta e indireta, devera
incentivar a pesquisa e o desenvolvimento de produtos, servigos e processos inovadores
em empresas municipais e entidades municipais de direito privado sem fins lucrativos,
Mmediante a concessdo de recursos financeiros, humanos, materiais ou infraestruturais

(redacao adaptada da Lei Federal n®10.973 de 2004).

Em conformidade com a Lei Federal n°10.973 de 2004, poderao ser instrumentos

de estimulo a inovagao nas empresas:

e subvencao econdmica;

e financiamento;

e participagao societaria;

e Dbbénus tecnoldgico;

¢ encomenda tecnoldgica;

e incentivos fiscais;

e concessao de bolsas;

e Uso do poder de compra do Estado;

¢ fundos de investimentos;

e fundos de participacao;

e titulos financeiros, incentivados ou nao;

e previsao de investimento em pesquisa e desenvolvimento em contratos de

concessao de servigcos publicos ou em regulacdes setoriais.



Os recursos para tais acdes serao objeto de programacao orcamentaria em
categoria especifica do Fundo Municipal de Inovagao e deverao visar (redagcao adaptada
da Lei Federal n®°10.973 de 2004):

e 0 apoio financeiro, econdmico e fiscal direto a empresas para as atividades

de pesquisa, desenvolvimento e inovagao tecnoldgica;

e a constituicao de parcerias estratégicas e desenvolvimento de projetos de
cooperacgao entre ICT e empresas e entre empresas, em atividades de
pesquisa e desenvolvimento, que tenham por objetivo a geracao de

produtos, servicos e processos inovadores;

e a criacao, implantacao e consolidacao de incubadoras de empresas, de
parques e polos tecnoldgicos e de demais ambientes promotores da

inovacao;
e aimplantacao de redes cooperativas para inovacao tecnoldgica;

e 2 adocao de mecanismos para atracao, criacao e consolidagao de centros

de pesquisa e desenvolvimento de empresas brasileiras e estrangeiras;
e Qautilizacdao do mercado de capitais e de crédito em ac¢des de inovacao;

e a cooperagao internacional para inovacao e para transferéncia de

tecnologia;

e a internacionalizacdo de empresas brasileiras por meio de inovacao

tecnoldgica;
e ainducao de inovacao por meio de compras publicas;

e 2 utilizacdo de compensacao comercial, industrial e tecnolégica em

contratacdes publicas;

e a previsdo de clausulas de investimento em pesquisa e desenvolvimento

em concessodes publicas e em regimes especiais de incentivos econémicos;

e aimplantacao de solucao de inovacao para apoio e incentivo a atividades
tecnoldgicas ou de inovagao em microempresas e em empresas de

pegueno porte.

A administracao publica de Porto Velho, direta e indireta, em matéria de

interesse publico, também podera contratar diretamente ICTs, entidades de direito



privado sem fins lucrativos ou empresas, isoladamente ou em consorcios, visando a
realizacao de atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagao que envolvam risco
tecnoldgico, para solugcao de problema técnico especifico ou obtencao de produto,

servico ou processo inovador (redacao adaptada da Lei Federal n°10.973 de 2004).

Por fim, Porto Velho devera manter programas especificos para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, observando-se o disposto na Lei

Geral da Micro e Pequena Empresa (LC n° 123 de 2006).
3.4.21.3.4.21 Regime de Incentivos Fiscais

Municipio também podera conceder os seguintes incentivos fiscais a inovacgao:

e isencao total ou parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU);

e isencao total ou parcial do Imposto sobre Transmissao "Inter-Vivos" de Bens

Imoveis e de Direitos Reais sobre Imoveis (ITBI);

e isencao total ou parcial do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISS), enquanto ndo entrar em vigor a EC 132/2023 que institui a reforma

tributaria;

e isencao total ou parcial das Taxas e Contribuicdes municipais.
Poderao ser beneficiarios dos incentivos fiscais:

e pessoas fisicas e juridicas em regularidade fiscal, residentes e domiciliadas
em Porto Velho, que desenvolvam um negécio inovador de relevancia para

O municipio e de interesse publico;

pessoas fisicas e juridicas em regularidade fiscal residentes e domiciliadas em
Porto Velho, ou que venham a se instalar em Porto Velho, que visem aprimorar ou criar

um servico, sistema ou produto inovador.

Os termos das isengdes serao definidos em lei municipal e decreto prdéprio a
partir de critérios objetivos e por tempo delimitado. Sugere-se que o valor global da
renuncia fiscal anual decorrente dos incentivos acima citados tera o limite prudencial de
xx% (... por cento) das receitas tributarias no ano imediatamente anterior ao da

concessao dos beneficios.



3.4.2.2.Setores Prioritarios

A Politica Municipal de Inovacao de Porto Velho deve priorizar setores e cadeias
de valor com potencial para impulsionar a inovagao em Porto Velho, considerando suas

especificidades e recursos locais. Alguns exemplos incluem:

« Bioeconomia: explorar o potencial da biodiversidade amazdbnica para o
desenvolvimento de produtos e servigcos inovadores, como biofarmacos,
cosmeéticos, alimentos funcionais e biocombustiveis.

e Saude: desenvolver solucdes inovadoras para desafios de saude publica na
regiao, como doencas tropicais, acesso a servicos de saude em areas
remotas.

o Inddstria: estimular a inovacdo em setores industriais tradicionais da
regiao, como mineracao, industria naval, agricultura, criagcao de animais e
extrativismmo, por meio da incorporagcao de tecnologias avangadas e
praticas sustentaveis.

o Logistica: otimizar a infraestrutura logistica multimodal da cidade,
aproveitando sua localizacao estratégica e o potencial do transporte fluvial,

para promover a eficiéncia e a competitividade do setor.

3.4.3. Estimulo ao Empreendedorismo Inovador

Porto Velho, por meio de sua administracao publica, direta e indireta com
competéncia de regulamentacao setorial podera, no ambito de programas de ambiente
regulatério experimental (sandbox regulatoério)®, afastar a incidéncia de normas sob sua
competéncia. O 6érgao ou entidade tera autonomia para estabelecer (redacao adaptada

da Lei Complementar n° 82 de 2021):
Os critérios para selecao ou para qualificacao do regulado;

a duracao e o alcance da suspensao da incidéncia das normas; e

5 Entende-se por ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério) o conjunto de condi¢des especiais
simplificadas para que as pessoas juridicas participantes possam receber autorizagdo temporaria dos érgaos ou das
entidades com competéncia de regulamentagao setorial para desenvolver modelos de negdcios inovadores e testar
técnicas e tecnologias experimentais, mediante o cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo
o6rgdo ou entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.



as normas abrangidas.

A administragcao publica de Porto Velho também podera contratar pessoas
fisicas ou juridicas, isoladamente ou em consoércio, para o teste de solucdes inovadoras,
com ou sem risco tecnoldgico, por meio de licitagao na modalidade especial regida pela

Lei Complementar n°182 de 2021. Tais licitacdes e os contratos terao por finalidade:

e resolver demandas publicas que exijam solucao inovadora com emprego

de tecnologia; e

e promover a inovagao no setor produtivo por meio do uso do poder de

compra do Estado.

Apds homologacgao do resultado da licitagao, a administragao publica celebrara
Contrato Publico para Solugcao Inovadora (CPSI) nos termos da Lei Complementar n°182
de 2021. O CPSI devera conter, entre outras clausulas (redacao adaptada da Lei

Complementar n® 82 de 2021):
e as metas a serem atingidas para que seja possivel a validagcao do éxito da
solucao inovadora e a metodologia para a sua afericao;

e aforma e a periodicidade da entrega a administracao publica de relatoérios

de andamento da execucgao contratual e do relatdrio final;
e a matriz de riscos entre as partes;
e adefinicao da titularidade dos direitos de propriedade intelectual;

e 2 participacao nos resultados de sua exploracao, assegurados as partes os
direitos de exploragcao comercial, de licenciamento e de transferéncia da

tecnologia de que sao titulares.

3.4.4. Estimulo ao Inventor Independente

Porto Velho, por meio da sua administracao publica direta e indireta, também
devera incentivar o inventor independente no depdsito de pedido de patente. A
administracao municipal decidira sobre a conveniéncia e a oportunidade da solicitagcao
e podera apoiar o inventor independente por meio de (redacao adaptada da Lei Federal
n°10.973 de 2004):

e analise da viabilidade técnica e econdmica do objeto de sua inveng¢ao;



e assisténcia para capacitacao e transformacao da invengcao em produto ou
processo com o0s mecanismos financeiros e crediticios dispostos na

legislacao;
e assisténcia para constituicdo de empresa que produza o bem objeto da
invencgao;

e orientacao para transferéncia de tecnologia para empresas ja constituidas.

Em contrapartida, o inventor independente, mediante instrumento juridico
especifico, devera se comprometer a compartilhar os eventuais ganhos econémicos ou
nao, auferidos com a exploragao da invencao protegida com a administracao publica
(redacao adaptada da Lei Federal n®10.973 de 2004).

3.4.5.Estimulo a Inovacao na Gestao Municipal

Todas as unidades da Prefeitura de Porto Velho deverao elaborar um plano anual
de inovacao especifico para sua area de atuacao, buscando resolver desafios especificos

da administracao publica municipal.
O plano anual de inovacao podera abranger:
e estudos de viabilidade para avaliar a potencial aplicacao de novas ideias e

tecnologias;

e projetos experimentais para testar solugdes inovadoras em pequena

escala;
e aquisicao de solugdes tecnoldgicas que ja demonstraram eficacia;

e estudos cientificos e pesquisas para desenvolver novas solugdes para os

desafios municipais;

e capacitacao dos servidores para desenvolvimento e implementacao de

projetos de inovacao.

Este plano sera submetido ao Conselho Municipal de Inovacao e devera contar
com recursos orcamentarios dedicados a sua implementacao. O plano sera publicado e
divulgado amplamente, buscando parcerias com os diversos atores do Ecossistema

Municipal de Inovacgao.



Adicionalmente, cada unidade da Prefeitura devera destinar recursos em seu
orcamento para a concessao de bolsas de pesquisa em nivel de pds-graduacao,
incentivando projetos de seu interesse e fomentando a pesquisa e o desenvolvimento

local.



4.PAPEIS E RESPONSABILIDADES

Para a elaboracao, aprovacao e implementacao da Politica Municipal de

Inovagao sera necessaria a articulacao de responsabilidades entre diversos atores

conforme sugestdes no Quadro 1 a seguir.

Quadro 1- DEFINIGAO DE RESPONSABILIDADES NA ELABORAGAO, APROVAGAO E IMPLEMENTAGAO
DA POLITICA MUNICIPAL DE INOVAGAO DE PORTO VELHO

ATOR

Camara
Municipal

TIPO DE

Responsabilidades
Legislativas

RESPONSABILIDADES DESCRICAO DAS RESPONSABILIDADES

eAnalisar, debater e aprovar o projeto de lei que

institui a Politica Municipal de Inovagao.
eFiscalizar a implementacao da politica e o uso dos
recursos do Fundo Municipal de Inovagao.

Prefeitura
Municipal

Responsabilidades
Executivas

eElaborar o projeto de lei da Politica Municipal de
Inovagdao, em conjunto com a sociedade civil e
outros atores relevantes.

eRegulamentar a lei por meio de decretos, definindo
os detalhes operacionais do Conselho, do Fundo e
das medidas de incentivo.

elmplementar a politica, estruturando os o6rgaos
responsaveis e executando as agdes previstas.
eGerenciar o Fundo Municipal de Inovacao,
incluindo a captagao e aplicagdao dos recursos.
ePromover a participacdo da sociedade e a
transparéncia em todas as fases da implementacao.

Conselho
Municipal
de Inovacgao

Responsabilidades
Deliberativas
Consultivas

eFormular diretrizes e prioridades para a politica de
inovacao.

sAcompanhar e avaliar a implementagao da politica.
ePropor ac¢des e projetos para o desenvolvimento do
ecossistema de inovagao.

eDeliberar sobre a aplicagdo dos recursos do Fundo
Municipal de Inovacao.

eFomentar a articulagcdo entre os diferentes atores
do ecossistema de inovacao.

Ecossistema
de Inovacgao

Responsabilidades
Participativas

eContribuir para a elaboracao e implementacao da
politica de inovacao.

eParticipar dos conselhos e féruns de discussao.
eApresentar propostas e projetos para ©
desenvolvimento da inovagao no municipio.
eFiscalizar a implementacao da politica e o uso dos
recursos publicos.




5. CRONOGRAMA DE IMPLEMENTAGCAO

A implementacao do Plano Municipal de Inovacao devera seguir um
cronograma minimo, com as principais etapas e a¢gdes necessarias para a elaboracao,

aprovacgao e implementacao da politica previstas no quadro 2.

Quadro 2 - CRONOGRAMA DE ELABORAGAO, APROVAGAO E IMPLEMENTAGAO DA POLITICA
MUNICIPAL DE INOVAGAO DE PORTO VELHO

FASE TEMPO ACOES NECESSARIAS

el ancamento oficial da Politica Municipal de Inovagao, com
ampla divulgac¢ao para a sociedade e o ecossistema de
inovacao.

eCriagcao de um grupo de trabalho multidisciplinar, com
representantes do governo, empresas, academia e sociedade
civil, para discutir a proposta de projeto de lei e os decretos
Discussao da 2 complementares.

Proposta de Lei meses eRevisao do projeto de lei, discutindo a estrutura do Conselho
Municipal de Inovacao, o Fundo Municipal de Inovacao e as
principais medidas de incentivo a inovacgao.

eConsulta publica do projeto de lei, com a realizagao de
audiéncias publicas e coleta de sugestdes da sociedade.
eRevisao e finalizagao do projeto de lei, incorporando as
contribui¢cdes da consulta publica.

eEncaminhamento do projeto de lei a Camara Municipal de

Vereadores.
eDiscussao e votacao do projeto de lei nas comissdes da Camara
Aprovacao 3-6 Municipal.
Legislativa meses eDiscussdo e votacdo do projeto de lei em plenéario na Camara
Municipal.

eSancao ou veto do prefeito.

ePublicacao da lei no Diario Oficial do Municipio.

eNomeagao dos membros do Conselho Municipal de Inovagao.
eElaboracao dos decretos regulamentadores da lei, definindo os
detalhes operacionais do Conselho, do Fundo e das medidas de

incentivo.
eImplementacgdo da estrutura administrativa do Conselho
Implementacao 612 Municipal de Inovacéo e do Fundo Municipal de Inovacéo.
e eRegulamentagdo dos incentivos fiscais e outros instrumentos
Regulamentacao meses de apoio a inovacao.
el ancamento dos primeiros editais e chamadas publicas do
Fundo Municipal de Inovacao.
e|nicio da concessao dos incentivos fiscais e outros beneficios.
ePromocao de eventos e acdes de divulgagao da Politica
Municipal de Inovacao.
eMonitoramento regular dos resultados da Politica Municipal de
Monitoramento Inovacéo.
e Avaliacao - eAvaliacdo periddica dos impactos das medidas
Continua implementadas.

eRevisao e atualizacao da politica, se necessario.




6. PLANO DE COMUNICACAO

O plano de comunicacao da Politica Municipal de Inovacao tem por objetivo

informar, engajar e mobilizar o ecossistema de inovagao em torno da Politica Municipal

de Inovacgao, promovendo a participagao, a transparéncia e o desenvolvimento do setor

em Porto Velho. Nesse sentido, o plano devera:

e Divulgar as etapas de elaboracao, aprovacao e implementacao da politica.

e Apresentar os principais instrumentos e beneficios da politica para a

sociedade e 0 ecossistema de inovacao.

e Estimular a participacao da sociedade na construcao e implementacao da

politica.

e Promover e divulgar a agenda eventos.

e Fortalecer aimagem de Porto Velho como um polo de inovagao.

O plano de comunicacao deve ser flexivel e adaptavel as necessidades e desafios

que surgirem ao longo do processo de implementacao da Politica Municipal de

Inovagao. Para dar conta de tal desafio, foram esbogas algumas ag¢des minimas

necessarias, descritas no quadro a seguir.

Quadro 3 - PLANO DE COMUNICAGAO DA POLITICA MUNICIPAL DE INOVAGAO DE PORTO VELHO

FASE ACOES NECESSARIAS

Discussao da
Proposta de Lei

Langamento da campanha de comunicag¢ao, com foco na
divulgacao do processo de elaboracdo da politica e na importancia
da participacao da sociedade.

Realizacao de audiéncias publicas e consultas publicas para
debater o projeto de lei.

Divulgagao dos resultados das consultas publicas e das principais
propostas incorporadas ao projeto de lei.

Aprovacao
Legislativa

Acompanhamento da tramitacao do projeto de lei na Camara
Municipal, com divulgag¢do das principais discussdes e votagdes.
Campanha de mobilizagcao para a aprovagao da politica, com foco
nos beneficios para a sociedade e o ecossistema de inovagao.
Divulgacao da aprovagao da lei e dos préoximos passos para a
implementacao da politica.

Implementacao e
regulamentacao

Lancamento do website e das redes sociais da Politica Municipal de
Inovacgao.

Divulgagao dos principais instrumentos e beneficios da politica,
como, o Conselho Municipal de Inovagao, o Fundo Municipal de
Inovacgao, a agenda de eventos e as medidas de incentivo.
Realizacao de eventos e acdes de capacitagao para
empreendedores, empresas e outros atores do ecossistema de
inovacao.




Divulgagao de histérias de sucesso e cases de empresas e projetos
inovadores apoiados pela politica.

Monitoramento e avaliagao continua dos resultados da politica,
com divulgagdo de relatdrios e boletins informativos.

Avaliacao e
Monitoramento

Monitorar o alcance e o impacto das agcdes de comunicagao por
meio de métricas e indicadores, como nUmero de acessos ao
website, engajamento nas redes sociais, participacdo em eventos e
pesquisas de opinido.

Realizar pesquisas de satisfacdo com os diferentes publicos-alvo
para avaliar a efetividade da comunicacgao e identificar
oportunidades de melhoria.

Ajustar a estratégia de comunicagcdo com base nos resultados do
monitoramento e avaliagao.




Para efeitos da Politica Municipal de Inovacao de Porto Velho, consideram-se as
seguintes definicdes, além das estabelecidas na Lei Federal n° 10.973 de 2004, as

seguintes:

Ambiente regulatério experimental (sandbox regulatério): conjunto de
condicdes especiais simplificadas para que as pessoas juridicas participantes
possam receber autorizagcao temporaria dos 6rgaos ou das entidades com
competéncia de regulamentagao setorial para desenvolver modelos de
negocios inovadores e testar técnicas e tecnologias experimentais, mediante o
cumprimento de critérios e de limites previamente estabelecidos pelo 6rgao ou

entidade reguladora e por meio de procedimento facilitado.

Aceleradora: Entidade que auxilia empresas com alto potencial de crescimento,

por meio de investimentos, apoio e mentoria.

Autonomia Tecnolégica: Capacidade de um pais ou regido de desenvolver e

controlar suas préprias tecnologias, reduzindo a dependéncia externa.

Bonus Tecnolégico: Subvencado para micro e peguenas empresas para custear

servicos tecnoldgicos e de inovacgao.

Capacitacao Tecnoldgica: Processo de adquirir e desenvolver habilidades e
conhecimentos técnicos para promover a inovagao e o desenvolvimento

tecnoldgico.

Capital de Risco: Investimento em empresas com alto potencial de crescimento,

mas também com alto risco de fracasso.

Capital Intelectual: Conhecimento acumulado pelos membros de uma
organizacao que pode ser aplicado em projetos de pesquisa, desenvolvimento e

inovagao.

Centro de Inovagao: Ambiente que oferece suporte a inovacao tecnoldgica,

reunindo empresas, universidades e outras institui¢oes.

Ciéncia: Conjunto de conhecimentos sobre o universo e seus fenémenos,

obtidos por meio da observacao, experimentacao e analise.



Conselho Municipal de Inovacgdo: Orgdo colegiado responsavel por formular,

implementar e avaliar a Politica Municipal de Inovagao.

Contrato Publico para Solucao Inovadora (CPSI): Tipo de contrato publico para

a contratacao de solucdes inovadoras por 6rgaos publicos.

Coworking: Espaco de trabalho compartilhado que promove a colaboracado e a

troca de ideias entre profissionais e empresas.

Criacao: Invencdo, modelo de utilidade ou qualquer outro desenvolvimento

tecnoldgico que resulte em um novo produto, processo ou melhoria.
Criador: Pessoa fisica responsavel por uma criacdo.

Cultura de Inovacao: Conjunto de valores, praticas e comportamentos que

incentivam a criatividade, a experimentacao e a busca por novas solugdes.

Difusdao de Tecnologia: Processo de disseminacdo de novas tecnologias e

conhecimentos para a sociedade e o mercado.

Ecossistema de Inovacdao: Ambiente que relUne pessoas, empresas,

universidades e outras instituicdes que interagem para promover a inovagao.

Empresa de Base Tecnolégica (EBT): Empresa que utiliza a tecnologia como

base de seus negdcios e investe em pesquisa e desenvolvimento.

Encomenda Tecnolégica: Contratacdo de empresas ou ICTs para desenvolver

solugdes inovadoras para problemas técnicos especificos.

Espacos Maker: Espacos que oferecem ferramentas e equipamentos para o

desenvolvimento de projetos criativos e inovadores.

Extensdao Tecnoldégica: Atividade que promove a transferéncia de

conhecimento e tecnologia da academia para o mercado e a sociedade.

Financiamento: Concessdo de recursos financeiros para apoiar projetos de

inovagao, geralmente com a expectativa de retorno do investimento.

Fomento: Conjunto de acgdes e politicas para incentivar e apoiar o

desenvolvimento de um determinado setor, como a inovagao.



Fundo Municipal de Inovagao: Fundo destinado a financiar projetos e

programas de pesquisa, desenvolvimento e inovagao no municipio.

Gestao da Inovagao: Processo de planejar, organizar, liderar e controlar os

recursos e atividades relacionados a inovagcao em uma organizacao.

Governanc¢a da Inovagao: Conjunto de estruturas, processos e mecanismos que
orientam e direcionam as atividades de inovacdao em um pais, regiao ou

organizacao.

Habitat de Inovagdo: Ambiente fisico ou virtual que promove a inovacao e o

empreendedorismo, como incubadoras, aceleradoras e parques tecnolégicos.
ICT: Instituicao Cientifica e Tecnoldgica.

Incubadora de Empresas: Organizacao que oferece suporte a empresas

nascentes, fornecendo espaco fisico, infraestrutura, mentoria e outros recursos.

Inovacdao Tecnoldégica: Introducdo de novidade ou aperfeicoamento no
ambiente produtivo e social que resulte em novos produtos, servicos ou

processos.

Instituicdo de Ensino Superior (IES): Universidade, centro universitario,

faculdade ou outro tipo de instituicao que oferece ensino superior.

Inventor Independente: Pessoa fisica que cria algo novo sem estar vinculada a

uma instituicao ou empresa.

Investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D): Aplicacdo de recursos
em atividades de pesquisa e desenvolvimento para criar novos produtos,

se rvic;os OU processos.

Licenciamento: Concessdo de direitos de uso ou exploragcdo de uma criagdo

protegida, mediante pagamento de royalties ou outra forma de remuneracao.

Micro e Pequena Empresa (MPE): Empresa de pequeno porte, classificada de

acordo com seu faturamento anual.



Organizagcdes Inovadoras: Empresas, associagdes ou cooperativas que
investem em pesquisa e desenvolvimento para criar produtos e servicos

inovadores.

Parcerias: Colaboracdes entre diferentes atores do ecossistema de inovacao

para desenvolver projetos e solugdes em conjunto.

Parque Tecnolégico: Complexo que redne empresas, ICTs e outras instituicoes

para promover a inovagao e o desenvolvimento tecnolégico.

Pesquisa Aplicada: Pesquisa que busca solucionar problemas praticos e gerar

conhecimentos aplicaveis ao mercado e a sociedade.

Pesquisa Basica: Pesquisa que visa ampliar o conhecimento cientifico sem

necessariamente ter uma aplicacao pratica imediata.

Polo Tecnolégico: Ambiente que concentra empresas de base tecnoldgica e
instituicdes de pesquisa e desenvolvimento em um determinado setor ou area

geografica.

Poder de Compra do Estado: Capacidade do governo de influenciar o mercado

€ a inovacao por meio de suas compras e contratacdes.

Prestacdo de Servicos Tecnoldégicos: Servicos especializados oferecidos por

ICTs ou empresas para apoiar o desenvolvimento de projetos de inovagao.

Processo de Inovagao: Conjunto de etapas e atividades que levam a criagao e

implementacao de novas ideias, produtos, servicos ou processos.

Produto Inovador: Produto novo ou significativamente melhorado que oferece

vantagens competitivas no mercado.

Propriedade Intelectual: Direito legal que protege as criagdes do intelecto

humano, como inveng¢des, marcas e obras literarias.

Protétipo: Modelo inicial de um produto ou processo, utilizado para testes e

validagao antes da producao em larga escala.

Rede de Conhecimento: Conjunto de pessoas, instituicdes e organizacdes que

compartilham informacdes e conhecimentos para promover a inovagao.



Risco Tecnolégico: Possibilidade de insucesso no desenvolvimento de uma

solucao inovadora devido a incerteza e a complexidade do processo.

Sandbox Regulatério: Ambiente experimental criado pelo governo para testar
novas tecnologias e modelos de negodcio, com regulamentacao flexivel e

adaptavel.

Servicos de Apoio a Inovagdo: Servicos oferecidos por instituicdes e empresas
para auxiliar empreendedores e empresas no desenvolvimento de projetos

inovadores.



Conforme discutido na 3% Entrega, referente ao diagnostico do PAEDS,
analise swot do ambiente promotor de inovagcao em Porto Velho apresenta um
panorama desafiador, mas com potencial de crescimento e ainda carecendo de
sistema e cultura de atuacao em rede. O aumento expressivo no humero de
empresas nos Ultimos anos demonstra o dinamismo da economia local, contudo,
a alta taxa de mortalidade empresarial, especialmente nos primeiros anos de
vida, revela a necessidade de politicas publicas e iniciativas de apoio que

fortalecam as empresas em sua fase inicial.

O ecossistema de startups, embora pequeno e jovem, apresenta
caracteristicas promissoras, com empresas em estagio de operacao e
alinhamento com as prioridades regionais. No entanto, a concentracao em
setores nao diretamente relacionados a vocagao municipal, como o agronegocio
e bioeconomia, e o baixo faturamento das startups, indicam a necessidade de
estratégias para impulsionar a geracao de receita e a competitividade dessas

empresas.

As instituicdes de CT&I de Ensino Superior e direcionadas a Pesquisa e ao
Desenvolvimento também sdo areas que demandam atencao. A baixa proporg¢ao
de pessoas com ensino superior e a concentracao de cursos em areas
tradicionais, com menor foco em tecnologia, apontam para a necessidade de
diversificar a oferta de cursos e investir em educacao continuada e
aprimoramento profissional. A escassez de instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento e a baixa participacao de trabalhadores em ocupagdes técnico-
cientificas reforcam a importancia de fortalecer a infraestrutura de pesquisa e
desenvolvimento no municipio, conectando os ativos de CT&l com o setor

empresarial.

Em relacdao ao financiamento, a presenca de investidores anjo e a
participacao em programas de aceleracao sao sinais positivos, mas a auséncia de
capital e a limitada atuacao de instituicdes de fomento revelam a necessidade

de ampliar as opc¢des de financiamento para startups e empresas inovadoras.



No ambito da gestao publica, a auséncia de um 6rgao municipal dedicado
a inovacao e a falta de uma lei municipal de incentivo a inovagcao, com
instrumentos como incentivos fiscais, acesso a crédito e desburocratizacao,
representam desafios a serem superados. O baixo gasto publico em ciéncia e
tecnologia também & um fator limitante para o desenvolvimento do ecossistema

de inovacao.

Em suma, o ambiente promotor de inovacao em Porto Velho apresenta

desafios consideraveis, mas também oportunidades para o desenvolvimento

econdbmico de longo prazo.

QUADRO 4 - ANALISE SWOT DO AMBIENTE PROMOTOR DE INOVAGAO

FORCAS

Crescimento empresarial: 0 aumento de 56% no
nudmero de CNPJs ativos entre 2019 e 2024 indica
um ambiente de negdcios favordvel e potencial de
crescimento econdmico.

Mao de obra acessivel: a presenca de negdcios
intensivos em mado de obra pode atrair empresas
gue buscam reduzir custos.

Multifuncionalidade e diversificacdo das
empresas: 0 alto niumero de CNAEs por empresa (5
em meédia) demonstra a capacidade de adaptagdao
das empresas e a diversificagao de suas atividades.

Predominancia de MEIls e MEs: a maioria das
empresas em Porto Velho sdo micro e pequenas
empresas, o que pode indicar flexibilidade e
facilidade para abertura de novos negécios.

Startups em estagio de operacgdo: 58% das
startups estdo em estagio de operagao, o que é
superior as médias nacional, regional e estadual.

Escritérios de transferéncia de tecnologia: a
existéncia de dois escritérios de transferéncia de
tecnologia (NIT da Fiocruz/RO e CITT da UNIR)
facilita a transferéncia de conhecimento e
tecnologia para o mercado.

Iniciativas de apoio: a existéncia de pré-
incubadoras, incubadoras e aceleradoras
demonstra o apoio ao empreendedorismo e a
inovagao.

Polo educacional: a presenca de 13 instituicdes de
ensino superior, representando 40% da estrutura
de Rondbnia, consolida Porto Velho como um polo
educacional.

Existéncia de plano de desenvolvimento: o Plano
Consolidado de Intervengao no Ecossistema de
Inovacao demonstra o planejamento estratégico
para o desenvolvimento.

FRAQUEZAS

Baixa densidade empresarial: a alta relagdo de
habitantes por empresas sugere baixa densidade
empresarial e concentragdo de empregos em
poucas empresas.

Alta mortalidade empresarial: quase metade das
empresas ndo sobrevive apds dois anos, indicando
um ambiente de negdcios desafiador.

Empresas jovens com baixa maturidade: a média
de idade das empresas ativas € de 7 anos, e quase
metade das empresas nao sobrevive apds dois
anos, indicando um ambiente de negdcios
desafiador.

Baixo capital investido: a maioria das empresas
possui capital baixo, evidenciando a predominancia
de peguenos e médios investimentos.

Baixa intensidade tecnolégica: o numero de
empresas intensivas em tecnologia € baixo, o que
pode impactar a produtividade e a
competitividade.

Baixa inovagéao voltada ao mercado: a maioria das
empresas implementa inovagdes de processo para
uso interno, com poucas inovagdes de produto
voltadas ao mercado.

Baixa protecdo da propriedade intelectual:
Ronddnia e Porto Velho possuem baixo indice de
depdsitos de protegdo industrial, indicando a
necessidade de fortalecer a cultura de protegao a
propriedade intelectual.

Baixa participacdo em incentivos a inovacdo:
poucas empresas participam da Lei do Bem e do
Inova Simples, indicando a necessidade de maior
divulgacgao e acesso a esses programas.

Baixa maturidade do ecossistema de inovagao: o
ecossistema de inovagdo ainda estd em estagio
inicial, necessitando de maior estruturagcao e
desenvolvimento.




Criacdo do conselho de inovagéo: a existéncia do
Conselho Deliberativo do Ecossistema Local de
Inovacao indica a busca por uma governancga
colaborativa para o desenvolvimento da inovagao.

Baixo faturamento das startups: a porcentagem
de startups com faturamento entre R$ 81 mil e R$
360 mil é inferior a média nacional.

Concentracao de startups em setores nao
prioritarios: a concentracdo de startups em
Educagcdo, Saude & Bem-estar e Servigos
Profissionais contrasta com a prioridade do
agronegdcio como vocagao municipal.

Desalinhamento do ecossistema de startups: a
concentragao de startups em setores nao
prioritarios para o municipio pode dificultar o
desenvolvimento de solugdes inovadoras para as
demandas locais.

Baixo nivel de escolaridade: a baixa taxa de
pessoas com ensino superior € a concentragao em
areas tradicionais podem limitar o
desenvolvimento econdmico e a atragdo de
investimentos.

Concentracdo da oferta de ensino superior em
dreas tradicionais: Lato sensu alinhados as
tecnologias convergentes e habilitadoras limita a
formacao de profissionais altamente qualificados
em areas estratégicas.

Infraestrutura de P&D limitada: o numero
reduzido de instituicbes de pesquisa e
desenvolvimento limita a capacidade de inovagao
e geragao de conhecimento.

Escassez de profissionais em P&D: a baixa
participagdo de trabalhadores em ocupagdes
técnico-cientificas indica a necessidade de maior
investimento em formagao e qualificagao
profissional.

Caréncia de financiamento: a auséncia de venture
capital e a limitada atuacgao de instituicGes de
fomento dificultam o acesso a recursos para
startups e empresas inovadoras.

Baixo investimento publico em C&T: O baixo
gasto publico em ciéncia e tecnologia limita o
desenvolvimento do ecossistema de inovagao.

Auséncia de 6rgao municipal de inovagao: A falta
de um 6rgdao municipal dedicado a inovagao pode
dificultar a implementagdo de politicas publicas
eficazes.

Inexisténcia de parques tecnolégicos e centros
de inovacgao: A falta desses ambientes pode limitar
a colaboragao e o desenvolvimento de projetos
inovadores.




OPORTUNIDADES AMEACAS

Potencial de crescimento: o ecossistema de
startups, apesar de pequeno, estd em estagio de
operagao e pode crescer significativamente.

Demanda por inovagao: a presenca de setores
como servigos de tecnologia da informacao e saude
indica a demanda por solugdes inovadoras.

Vocagdao para o agronegécio: o agronegdcio,
como vocagao municipal, oferece oportunidades
para o desenvolvimento de startups e empresas
inovadoras nesse setor.

Abundancia de recursos naturais: a
biodiversidade da Amazbénia pode ser aproveitada
para o desenvolvimento de produtos e servicos
inovadores na bioeconomia.

Expansao da economia digital: o crescimento da
economia digital oferece oportunidades para o
desenvolvimento de startups e empresas de
tecnologia.

Existéncia de incentivos fiscais: a Lei do Bem e o
Inova Simples podem ser aproveitados para
impulsionar a inovagdo nas empresas locais.

Potencial de expansao urbana: a vasta extensao
territorial de Porto Velho oferece oportunidades
para o desenvolvimento de novos setores e
expansdo urbana planejada.

Demanda por mao de obra: a presengca de
negdcios intensivos em mao de obra pode atrair
empresas que buscam reduzir custos, gerando
oportunidades de emprego.

Concorréncia de outras regiées: a concorréncia de
outras regides com ecossistemas de inovagao mais
maduros pode dificultar a atragao de investimentos
e talentos.

Instabilidade econdémica: a instabilidade
econdbmica pode impactar o desenvolvimento de
startups e empresas inovadoras, dificultando o
acesso a crédito e investimentos.

Excesso de burocracia: a burocracia excessiva
pode dificultar a abertura e o desenvolvimento de
negodcios inovadores.

Falta de mao de obra qualificada: a escassez de
mao de obra qualificada pode limitar o crescimento
de empresas intensivas em conhecimento e
tecnologia.

Mudancas tecnolégicas: as rapidas mudancas
tecnoldgicas exigem constante atualizagdo e
adaptacgao por parte das empresas e profissionais.
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