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1 - Introducao

Até 2050 espera-se que a populacdo
urbana quase duplique, fazendo da
urbanizacdo uma das mais transfor-
madoras tendéncias do século XXI. A
medida que a populacao, as ativida-
des econOmicas, as interacdes sociais
e culturais, assim como os impactos
ambientais e humanitarios, estao
cada vez mais concentradas nas ci-
dades, constituem-se desafios de
sustentabilidade massivos em termos
de habitacao, infraestrutura, servicos
basicos, seguranca alimentar, saude,
educacdo, empregos, seguranca pu-
blica, recursos naturais, entre outros,
de acordo com a Nova Agenda Urba-
na do Habitat lll (Terceira Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Habitacdo
e Desenvolvimento Urbano Susten-
tavel - Quito - Equador 2016). Certa-
mente estamos falando de cidades
mais “inteligentes” e mais bem admi-
nistradas e que demandarao abor-
dagens inovadoras para conseguir
respostas a altura.

No Brasil, dentre tantos desafios en-
frentados pelos governos, fontes de
financiamentos serao dos mais re-
levantes, assim como o uso da tec-
nologia serd crucial em projetos de
planejamento urbano. A mobilidade,
especificamente, terad de ser tratada
com mais atencao, a exemplo da res-

tricdo ao acesso de automoveis parti-
culares em determinadas regides das
metrépoles, por meio da cobranca de
pedagios e da politica de rodizio de
veiculos em diversos paises desen-
volvidos. Inovagdes serdo indispen-
sdveis para amenizar ou solucionar
os inumeros desafios hoje presentes
e que serdo potencializados. Esta-se
falando de produtos geneticamente
modificados, agricultura de precisao,
outras fontes energéticas, neurocién-
Cia, biotecnologia, nanotecnologia e
suas implicagdes no avanco da inte-
ligéncia artificial e, ainda, da comu-
nicagao movel, que disseminard os
beneficios da inovacdo exponencial
para todo o mundo.

As consequéncias desse intenso pro-
cesso de urbanizacdo sao diversas,
como bem citado no evento Habitat
Ill, em 2016. Por um lado, nunca fo-
mos tantos e tdo conectados em es-
cala global. E nunca se teve tamanho
conhecimento cientifico acumulado
com acesso tdo facil. Mas as inova-
¢oes e os saberes do século XXI con-
vivem com caréncias do século XIX,
como saneamento basico e moradia
digna. Nosso maior objetivo estd em
conectar esses dois mundos: o das
solucdes e o dos desafios. E isso pode
ser feito com planejamento de longo



prazo, desdobrando-se em agdes na
linha do tempo que construirdo um
futuro mais sustentdvel.

Contribuindo para o enfrentamento
do desafio de criar cidades melho-
res, a CBIC, desde 2012, tem traba-
Ihado no projeto “O Futuro da Minha
Cidade”, visando criar e fortalecer o
protagonismo na sociedade civil or-
ganizada de pensar e atuar no plane-
jamento de um futuro para as cida-
des, e, neste caso, a proposta seria de
pelo menos 20 anos.

O projeto surgiu a partir da expe-
riéncia bem-sucedida da cidade de
Maringa-PR, por meio do seu Con-
selho de Desenvolvimento Econd-
mico — CODEM. Atuante ha mais de
20 anos, este conselho é de carater
deliberativo e consultivo e tem como
finalidades propor e fazer executar a
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politica de desenvolvimento econé-
mico, social e planejamento urbano.
De participacao voluntéria e aparti-
daria, com visao e planejamento de
futuro, a sociedade civil organizada e
a prefeitura tém alcancado excelen-
tesresultados para a cidade - Maringa
foi primeiro lugar na gestao fiscal no
Parana, por oito anos consecutivos, e
a oitava melhor cidade do Brasil. Pe-
los resultados e pelo protagonismo
de mais de duas décadas de funcio-
namento, o CODEM se mostrou um
modelo que pode ser replicado em
outras cidades do Brasil.

Passados seis anos do projeto, a CBIC
lanca a segunda edicao do manual,
trazendo novos conhecimentos so-
bre governanca compartilhada e mo-
bilizacdo da sociedade civil, conceitos
ja incorporados pelo projeto.
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2 - Sociedade Civil Organizada

Quem pode promover a constru-
¢do de uma nova sociedade, obter
o desenvolvimento sustentavel
para uma cidade? As pessoas.“Haja
visto [sic] que o desenvolvimento
ndo é um resultado automatico
do crescimento econdmico, é o
resultado das relacbes humanas,
do desejo e da vontade das pes-
soas de alcancarem uma melhor
qualidade de vida para todos. O
desenvolvimento depende da ade-
sdo das pessoas, da decisdo de se
colocarem como sujeitos sociais.
Portanto, a qualidade do desen-
volvimento depende da qualida-
de das pessoas, ou seja, do capital
humano”, segundo Juarez de Paula,
analista da Diretoria Técnica no Se-
brae Nacional.

O desenvolvimento também re-
quer o crescimento dos niveis de
cooperacao e confianca entre as
pessoas, aquilo que se convencio-
nou denominar de “capital social”
Nédo é possivel existir desenvolvi-
mento sem organizacao, partici-
pacao e empoderamento das pes-
soas. Mas isso nao acontecera se
nao se construirem redes de soli-
dariedade e de ajuda mutua.

Portanto, a potencialidade social
é essa trama, essa teia, esse teci-
do, essa rede de conexdes, que,
quanto mais forte, mais capaz sera
de gerar desenvolvimento susten-
tdvel e que podemos denominar
de sociedade civil organizada. As
estratégias de planejamento e
gestao compartilhada, por serem
participativas, contribuem para o
crescimento do capital humano
e do capital social, ampliando as
possibilidades de empoderamen-
to da populacao local e facilitando
a conquista da boa governancga,
que sdo algumas das condicbes
necessarias para o desenvolvi-
mento sustentavel.

A CBIC, por meio do projeto “O
Futuro da Minha Cidade”, busca a
formacao, a organizagéo e o pro-
tagonismo da sociedade civil na
gestdo das cidades, constituida
por uma governanca capaz de pla-
nejar o futuro, de forma a organi-
zar as escolhas feitas no presente,
levando em conta os desafios e os
potenciais, sendo também capaz
de acompanhar e monitorar o po-
der publico no desenvolvimento
de suas agdes em direcdo ao plane-
jado, bem como recepcionando os
lideres publicos para compartilha-



rem desafios e oportunidade das
cidades com essa governanga, em
um exercicio da corresponsabilida-
de dos cidadaos.

O Brasil pode ser o pais do futuro,
pode, sim, enfrentar os desafios e
oportunidades que sdao apresenta-
dos pelas megatendéncias e pelas
caréncias do século XIX, desde que
haja um projeto, um plano de lon-
go prazo, e passar o pais a limpo
pode acontecer do municipal e do
regional, tomando dimensdes mais
abrangentes. O capital humano e o
social, manifestando-se como so-

Evento O Futuro da Minha Cidade - Natal-RN

ciedade civil organizada no exer-
cicio democratico de participagao,
do envolvimento e na correspon-
sabilidade, podem ser implemen-
tados a partir dos municipios e é
esse alicerce que o projeto esta
procurando construir e sobre o
qual poderemos desenvolver uma

nova sociedade.

Caminhos para construir uma go-
vernanca da sociedade civil or-
ganizada para pensar e planejar
o futuro das cidades é a tarefa do
préximo capitulo.
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3 - Como criar uma
Governanca da Sociedade
Civil Organizada

Apos seis anos do projeto CBIC - O
Futuro da Minha Cidade - com a ex-
periéncia do CODEM de Maringa, foi
possivel visualizar alguns caminhos
que podem contribuir para se mo-
bilizar a sociedade, formar a poten-
cialidade social necessaria para ser
protagonista e ndo refém do futuro
nas cidades, criando solucdes para a
sustentabilidade urbana, no sentido
mais amplo da palavra.

Ainda que com as experiéncias inspi-
radoras e alguns anos de projeto em
campo, faz-se importante destacar
que é fundamental compreender
que cada cidade tem seu tamanho,
suas caracteristicas peculiares, sua
identidade cultural, voca¢ées econo-
micas e potencialidades préprias que
precisam ser respeitadas e incorpora-
das no desenvolvimento do projeto.
A historia, a idade, a evolucao popu-
lacional, o nivel de organizagao social



e de experiéncia com o voluntariado
sd0 componentes extremamente im-
portantes para que o éxito do projeto
seja alcancado, pois um programa
desse tipo exige certo grau de ma-
turidade da sociedade organizada e
serd relevante avaliar e considerar es-
ses aspectos na conducdo do projeto.

Para que o projeto possa ser imple-
mentado, é recomendavel buscar
apoio especializado, além de serem
necessarios alguns requisitos basi-
cos, partindo da premissa de que as
entidades locais, ligadas ao setor da
indUstria da construcéo, serao o indu-
tor do processo:

- interesse + lideranca + compro-
misso do presidente/liderancas das
entidades locais, ligadas ao setor da
indUstria da construgao;

« capacidade de contrapartida;

- obtencdo do apoio de outras lide-
rancgas da cidade;

- obtencdo do entendimento e con-
cordancia do governo municipal so-
bre a ideia;

- necessidade e/ou oportunidade;

- interesse estratégico da entidade na
replicabilidade.

Ao iniciar o projeto, certamente algu-
mas liderancas das entidades locais,
ligadas ao setor da industria da cons-

trucao ou outras instituicdes convi-
dadas por esta se posicionardo em
alguma das fungdes abaixo:

« indutores: assumirdo o papel de
iniciar o projeto, por liderar acdes de
sensibilizacdo e mobilizacdo de tan-
tas outras liderancas e formadores
de opinides na cidade, formando um
conjunto com articuladores locais
que ajudardo a decidir sobre aspec-
tos-chave para sucesso do projeto;

« participantes: formadores de opi-
nido, liderancas comunitarias e em-
presariais, representantes de associa-
¢oes de classe, instituicdes de ensino
superior, organizacdes nao governa-
mentais e poder publico. Cidadaos
que possam contribuir com o proces-
so, dedicando seus conhecimentos,
habilidades e atitudes. Os participan-
tes devem também ser partes inte-
ressadas, pois seus negoécios, empre-
go, familia e qualidade de vida serdao
beneficiados pelos resultados;

« facilitadores: individuos com capa-
cidade técnica para planejar, preparar
e administrar o processo, mantendo-
-se neutros no conteudo e sobre os
resultados. Terdo contribuicdo rele-
vante para ajudar as liderangas a ga-
nharem foco, direcdo e celeridade.
Trata-se de especialistas contratados
e/ou a equipe técnica que se pode
formar para a gestao da governanca.




Passo-a-Passo
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Evento O Futuro da Minha Cidade - Manaus-AM

1. Sensibilizacao
Nesta etapa, os objetivos sao esti-
mular as liderancas e formadores
de opinido a tomarem a decisao de
irem adiante com o projeto e definir
quem serdo as liderancas encarre-
gadas de dar os proximos passos.

Antes de iniciar oficialmente o pro-
cesso, é muito importante uma arti-
culacdo com o prefeito, Camara de
Vereadores e principais instituicoes
da sociedade, de forma a garantir

que eles estejam bem informados
sobre a ideia, e compartilhamento
de material com relato de experién-
cias similares.

A proposta é realizar um evento
para introduzir o programa e con-
vidar os participantes, adotando,
no convite, uma comunicac¢ao ins-
tigante e desafiadora. A divulgacao
deve abordar as perguntas-chave a
que os participantes deverdo res-
ponder durante o processo, desa-
fiando a participacdo no planeja-
mento do futuro da cidade.

E importante que o maior nume-
ro de liderangcas da comunidade
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estejam presentes, tanto publi-
cas quanto da iniciativa privada.
No evento terdo a oportunidade
de conhecerem casos de sucesso,
como o de Maringd, bem como
de outras cidades mais recentes,
demonstrando que é possivel e
desejavel a implementacdo de um
programa de planejamento de lon-
go prazo para a cidade, orientado
pela sociedade organizada.

Esse momento serd importante
para que os participantes apontem
estudos, planejamentos de longo
prazo, ja iniciados pela cidade, seja
por iniciativa do poder publico ou
da propria sociedade organizada,
planos para 2030 ou mesmo com
horizontes mais alargados. Bem
como, iniciem didlogos sobre a
convergéncia, o envolvimento e o
somatoério de esforcos dos parti-
cipantes para implementacao da
governanga, maximizando, acele-
rando e fortalecendo ou eventual-

mente aderindo a iniciativas ou
instituicées que ja estejam formali-
zadas e em operacao.

1.1. Da organizacao
do evento

«identificar um local adequado para
receber a palestra de sensibilizacao,
com infraestrutura adequada;

« é recomendavel ter, a disposicao, o
levantamento mais atualizado dos
indicadores econdmicos e sociais
locais para embasar os encaminha-
mentos;

« a0 se formar a lista de convidados,
ha que se pensar de forma ampla,
buscando-se contemplar todas as
instituicdes presentes na cidade, de
classe, empresariais, clubes de ser-
vico, religiosas (curia diocesana e
ordem dos pastores, se houver), insti-
tuicoes de ensino superior, conselhos
profissionais como OAB, CREA, CRM
etc,, sindicatos patronais e trabalhis-

Ao se formar a lista de convida-
dos, ha que se pensar de forma
ampla, buscando-se contem-

plar todas as instituicoes
presentes na cidade.
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Evento O Futuro da Minha Cidade - Bento Gongalves-RS

tas, instituicbes representativas das
associacdes de moradores, vereado-
res e administracdo municipal;

« algumas pessoas emblematicas da
cidade, com o histérico de apoiar
e colaborar com causas coletivas,
também devem ser convidadas
mesmo que nao estejam integran-
do instituicoes;

« a imprensa local deve ser convida-
da com énfase especial, mediante o
apelo de que pode estar acontecen-
do um fato histérico na vida da ci-
dade. O envolvimento dos meios de
comunicacao deve ser permanente
durante todo o processo;

« uma lista devera ser providencia-
da com o titulo “Apaixonados’, con-
tendo os mesmos dados da lista de

presenca, acrescidos apenas de um
espaco para dia da semana. Esta
lista sera usada no final do evento
para ver quem participara dos proé-
Ximos passos e, na coluna “dia da
semana’, eles assinalardo o dia que
seria mais adequado para se fazer
as proximas reunides e seguir com
as proximas etapas.

OO\I/ (o)
i
2. Mobilizacao
Esta etapa parte da lista de “apai-

xonados”, decorrente da palestra
de sensibilizacao.

O objetivo é organizar as instituicdes
da sociedade civil que assumirdo
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o compromisso de implementar o
projeto. Explicacdes aos representan-
tes sobre os préximos passos serdo
dadas para que entendam suas res-
ponsabilidades e possam contribuir
da melhor forma. Este grupo deverd
ser identificado como legitimos re-
presentantes de significativa parte da
populagao ou pelo menos dos prin-
cipais formadores de opinido. Com o
propdsito de motivar a participacgao,
o envolvimento das pessoas e ser a
pauta inicial do movimento, cabe um
trabalho em conjunto de estudos de
planos anteriores, com levantamento
das potencialidades, dos desafios ou
obstéculos e dos projetos de futuro.

Se na fase de sensibilizacdo o en-
volvimento do governo municipal
nao ocorreu e também nao parti-
ciparam da fase de mobilizacao, é
fundamental que ocorra uma reu-
nido de trabalho do consultor com
o prefeito e sua equipe de governo,
no sentido de disseminar o concei-
to e explicar, com clareza, os objeti-
vos e o funcionamento.

=¥sd
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3. Institucionalizacao

Uma vez mobilizadas as forcas da
comunidade, é preciso instituciona-

Evento O Futuro da Minha Cidade - Jodo Pessoa-PB



lizar o movimento, dando-lhe um
formato, um nome e trabalhando sua
estruturacdo operacional, juridica e
sustentabilidade financeira, de forma
a custear todas as etapas.

Estabelecer um grupo coordenador,
composto pelas liderancas do pro-
cesso, bem como, que seja solicitado
a prefeitura que indique um inter-
locutor para acompanhar e partici-
par como observador do processo.
Nesta fase é recomendavel contratar
um diretor executivo para acompa-
nhar e dar inicio a gestdo do movi-
mento que comeca a se estruturar
em uma governanga, uma vez que a
disponibilidade do voluntariado nao
sera suficiente para a celeridade das
acoes e estudos.

Levantamento de custos e responsa-
bilidades, forma de participacdo - a
efetiva implantacdo do projeto na
cidade terd custos e implicard em res-
ponsabilidades que devem ser quan-
tificadas e distribuidas entre os envol-
vidos e o diretor executivo bem como
as formas de contribuicdo, arrecada-
¢ao, organizacgao das reunides etc.

Realizagdo de reuniées no minimo
quinzenais com os interessados no
processo de constituicdo da gover-
nanca, bem como de mais eventos
para apresentacao da proposta e
ampliacdo da participacdao. O ob-

jetivo é alcancar a legitimidade
da representacao.

Conforme citado, a estruturacao da
governanca é uma das tarefas para
esta fase, podendo se formar das
seguintes instancias: Plendrio, Con-
selho Consultivo, Diretoria Executiva
e Camaras Técnicas. Para o caso de
uma governanca privada (conforme
o item Legalizacdo), o Conselho Fis-
cal fard parte. Importante destacar
que outras instancias podem ser
criadas ou, as ja citadas, atribuirem-
-se nomes diferentes.

Plendrio: é a instancia maxima da
governanca, composta por mem-
bros representantes de entidades da
sociedade civil e do poder publico.
E conduzida pelo presidente da go-
vernancga. Tem as func¢des de avaliar,
votar projetos que advém das Ca-
maras Técnicas e Diretoria Executiva,
bem como discutir e deliberar sobre
iniciativas a serem tomadas pela go-
vernanca acerca de tematicas de cur-
to, médio e longo prazo que sdo im-
pactantes para o desenvolvimento da
cidade. Para a realizacao das reunibes,
exige-se quérum minimo, e a votagao
normalmente é por maioria simples.
As reunides poderao ser mensais.

Conselho Consultivo ou Estratégico:
presta assessoramento nos assuntos
estratégicos a Diretoria Executiva.
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Formado por ex-presidentes da go-
vernanca e lideres de notério saber
da sociedade. As reunides sao realiza-
das conforme solicitacoes da Direto-
ria Executiva.

Conselho Fiscal: quando a governan-
ca é privada, ha a necessidade da for-
macao do Conselho Fiscal. S&o mem-
bros nomeados pelo Plendrio com o
objetivo de examinar as contas, os
balancetes, apresentando parecer.

Diretoria Executiva: é o érgao estra-
tégico e administrativo, que tam-
bém planeja, desenvolve ideias,
oportunidades e desafios que serao
apreciados pelo Plendrio, além de
prezar pela administracao geral e re-
presentacdo publica. Aqui se encon-
tram o presidente, vice-presidente e
diretor-secretario que normalmente
sdo eleitos anualmente, e a equipe
técnica. As reunides tendem a ocor-
rer semanalmente.

Camaras Técnicas: formadas por re-
presentantes do setor publico e por
entidades afins as temadticas. Sao
constituidas de um presidente e
vice-presidente, eleitos pelos inte-
grantes da Camara, e normalmente
se reportam a Diretoria Executiva.
Quanto aos projetos e agdes em que
trabalham, estes normalmente ad-
vém de um plano maior, criado por
toda a governanca e, as Camaras, sao
alocadas as temdticas conforme sua
especialidade. Cabe as estas adota-
rem metodologias de trabalho e de
monitoramento dos projetos e acdes
(monitoramento, conforme indica-
dores — item Operacionalizagdo) com
vistas a apresentarem seus resultados
para a Diretoria Executiva, Plendrio e
para a sociedade.

Quando da formacdo das Camaras
Técnicas, ou da apropriacao de um
tema para estas ou a outros grupos
de estudos na governanca, ha que
se pensar em todo o processo e con-

Quanto aos projetos e acdes

em que trabalham, estes
normalmente advém de

um plano maior, criado
por toda a governanca.

26



Evento O Futuro da Minha Cidade - Campo Grande-MS

templar atores envolvidos direta e
indiretamente. As cidades sao dina-
micas e, portanto, os impactos de
uma agao serao sentidos em diversas
areas. Para se citar exemplos, quan-
do se discute sobre gastos na saude
publica, uma das maiores demandas
estd sobre as intervencdes ortopédi-
cas, que derivam de um transito vio-
lento e que, para uma discussao mais
ampla, envolve educagdo no transito,
mobilidade urbana, satide e seguran-
¢a publica. Outro exemplo sobre a
tematica seguranca publica, reducao
doindice de violéncia perpassa acdes
da 4rea do desenvolvimento econ6-
mico e trabalho com politicas publi-
cas para o menor aprendiz, emprego
e renda, envolve a educacao, a area
social, cultura, esportes, urbanismo a
fim de se criarem projetos para o en-

gajamento do jovem, minimizando-
-se o tempo livre. E comprovado que,
nas cidades onde o poder publico, a
sociedade e as empresas se uniram
para proverem projetos que contri-
buam para uma agenda no contra-
turno escolar, os indices de seguran-
¢a sao muito melhores. Para todos
esses exemplos e outros mais, devem
fazer parte na diversidade de compo-
sicdo atores, especialistas presentes
nas instituicdes de ensino superior e
em tecnologia também. A tecnologia
trard agilidade, capilaridade e baixos
custos de ferramentas.

Quanto a contribuicao dos especialis-
tas presentes nas instituicbes de en-
sino superior, além dos professores, a
participacao dos universitarios se faz
relevante. Nem todas as cidades tém
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universidades, mas todas possuem
universitarios. Para obter o diploma
de conclusdo de curso, os graduan-
dos de quase todos os cursos preci-
sam apresentar sua monografia ou
trabalho de conclusdo, bem como
cumprir horas de atividade acadé-
mica complementar que podem ser
atestadas nas dreas de pesquisa, ex-
tensao ou ensino. A elaboracao de
uma lista de encomendas e deman-
das das Camaras Técnicas pode opor-
tunizar a parceria das governancas
com instituicdes de ensino superior,
para que seus alunos possam adotar
temas de interesse ou ter oportuni-
dades de estagio e desenvolvimento
de trabalhos especificos, tanto para a
elaboracéo de seus trabalhos de con-
clusdo de curso - os denominados
TCCs, como para aplicacdo de horas
de atividade complementar, dando
suporte e apoio aos trabalhos e es-
tudos que estejam sendo elaborados
em cada uma das Camaras.

RR
11

4. Formalizacao

Com o modelo institucional defini-
do, o préximo passo € a formalizacao
com elaboracao de lei, estatuto e re-
gimento interno que assegurem sua

legitimidade e representatividade
bem como suas funcdes de maneira
que nao sejam conflitantes com ou-
tras instituicoes ja existentes na co-
munidade.

o]
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5. Legalizacao
Alegalizacdo da governanca pode ser
de natureza publica, privada ou mes-
mo mista. Publica, na forma de con-
selho, quando o poder publico tera
participacao financeira e de recursos
humanos, além da participacdo nare-
presentatividade. Para tal, é necessa-
ria a aprovacao de lei, para que tanto
o Legislativo quanto o Executivo res-
paldem a iniciativa e proporcionem
certa perenidade ao mecanismo pro-
posto, de forma que, para extingui-lo,
seria necessdria a aprovacao de outra
lei na Camara de Vereadores. Privada,
na forma de associacdées e funda-
¢des, na qual o poder publico tera
participacdo como representante da
sociedade, porém a sustentabilidade
financeira serd das instituicoes priva-
das. Mista, quando ha a participacao
financeira do setor publico e privado,
bem como nas representacdes. Neste
caso a formacdo juridica no formato
de conselho é a indicada.
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6. Operacionalizacao

Nesta etapa se definem os gestores
da governanca por meio de eleicéo,
segundo as normas estatutarias, esta-
belecem-se o calendario de reunides
para o exercicio e também o orca-
mento operacional com suas diferen-
tes fontes de receita. Nesse momento
é feita a distribuicdo de responsabi-
lidades e ficam definidos também a
participacdo do poder publico no
processo bem como o modus ope-
randi das Camaras Técnicas.

6.1. Calendario,
organizacao, registros e
avaliacdes de
desempenho

O cronograma das reunides plenarias
devera ser debatido e definido, iden-
tificando-se sua regularidade e ope-
racionalidade de maneira que seja
sempre atrativo e estimulante nao
apenas para quem ja esta envolvido,
mas também para buscar a adesao
de novas liderancas. Da mesma for-
ma se procederd com o cronograma
da Diretoria Executiva e Camaras Téc-
nicas. A periodicidade a seguir pode
ser uma sugestao: para a Diretoria,
semanalmente; para o Plendrio, men-

salmente; e para as Camaras Técnicas,
semanal ou quinzenalmente.

Na pessoa do diretor executivo, ou de
um assessor administrativo, recomen-
da-se que, desde o inicio da formacao
da governanca, facam-se os registros
de todas as reunides, com fotos, listas
de presenca legiveis, pelo menos com
data, nome, entidade e contatos dos
participantes. Havendo possibilidade,
as reunides deverao ser gravadas para
que os arquivos possam fazer parte
da histéria e dirimir as duvidas que
fatalmente surgirao no decorrer do
processo. Devem buscar-se, a medida
do possivel, ambientes para que as
reunides sejam agradaveis e aconche-
gantes, além de se procurar propiciar,
aos participantes, a vontade de fazer
parte do programa e o desejo de pre-
parar o futuro.

Para cada reunidgo do programa “O
Futuro da Minha Cidade’, as seguin-
tes informacoes devem ser apresen-
tadas para todos:

« ata da reunido anterior;
« objetivo da reunido e pauta;

« materiais informativos, também os
advindos de outras instituicoes;

« em havendo estudos e materiais, 0s
mesmos devem ser disponibilizados
para futuros acessos.
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Além da organizagao das reunides e
do dia a dia, a avaliacdo de desempe-
nho das reunides também deve ser
realizada e, para tal, alguns pontos-
-chave sdo elencados:

» Quem participou? Eles adequada-
mente representam o grupo a ser
consultado?

 Que informacéo foi fornecida para
os participantes? A informacao foi
precisa e imparcial? Sera que os par-
ticipantes entenderam isso?

» O tempo dedicado para discussao e
sugestao foi suficiente?

« As intervengdes da plendria foram
satisfatorias?

« Os participantes, indutores e partes
interessadas demonstraram-se satis-
feitos com o processo?

As respostas a esses tipos de pergun-
tas podem ser Uteis para inclusao em
relatérios para organizacdo e obser-
vadores criticos do processo.

6.2. Indicadores

O projeto requer, ainda, a definicao
de indicadores que avaliem o anda-
mento e a consolidacdo da gover-
nanca no decorrer do tempo, seja da
Diretoria, Plenario ou Camaras Técni-
cas, e, para isso, a frequéncia de pre-
sencas das liderancas nas reunides é

um importante indicador, bem como
o nimero de reunides realizadas.

Indicadores para medirem as con-
tribuicbes, resultados entregues
pela governanca a cidade também
devem ser estabelecidos. E das Ca-
maras Técnicas que boa parte dos
resultados virdo, pois os projetos e
planos de acdes serdo ai desenvol-
vidos. As Camaras terdo varias te-
maticas conforme as prioridades de
oportunidades e desafios definidos
pelas liderancas e por estudos rea-
lizados localmente ou contratados
por consultorias especializadas. Nes-
te caso, deve-se valer de indicadores
que ja estao disponiveis, de facil ob-
tengdo, facil compreensdo, mensu-
rdveis, compardveis e com métrica
de calculo ja padronizada ao menos
nacionalmente. Ao se estabelecer
indicadores, metas serdo tracadas e
estas devem ser factiveis, terem re-
feréncias e similaridade de contexto.

A intersecdo desses indicadores
com os Objetivos de Desenvolvi-
mento Sustentavel (ODS) (Figura 1)
é outro requisito relevante. Os ODS
sdo uma agenda mundial, proposta
pela ONU em 2013, e contém 17 ob-
jetivos, divididos em quatro dimen-
sdes principais: social; ambiental,
econdmica e institucional.
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Normalmente, tematicas como sau-
de, educacao, seguranga, meio am-
biente, gestdao publica, mobilidade
urbana e desenvolvimento econo-
mico estardo presentes na formacao
das Camaras Técnicas. E, para estas
tematicas, alguns indicadores podem
ser exemplificados, atendendo aos
requisitos mencionados.

Educacao: indice de desenvolvimen-
to da educacdo basica (IDEB); taxa
de aprovacao escolar direta; despesa
média mensal publica em educacao
por aluno.

Saude: anos potenciais de vida per-
didos (APVP) — quanto maior este
indice, mais jovens falecendo, tra-
zendo informacdes estratégicas para
estudos e politicas publicas; taxa de
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internamentos por condicdes sensi-
veis a atencdo basica (ICSAB); taxa de
mortalidade infantil a cada 1.000 nas-
cimentos; despesa total com saude
por habitantes (em R$).

Seguranca: taxa de homicidios a cada
100 mil habitantes; taxa de acidentes
de transito com vitima a cada 1.000
veiculos; nimero de habitantes por
policial militar.

Meio ambiente: taxa de residuos soli-
dos urbanos reciclados sobre o total
de residuos solidos urbanos gerados;
indice de qualidade da 4gua (IQA)
dos rios no perimetro urbano; taxa de
estabelecimentos com fonte de ener-
gia renovavel; perda total de 4gua da
captagdo ao consumo.
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Gestao publica: taxa de investimen-
to sobre a receita total; divida ativa
por habitante; percentual dos gas-
tos com pessoal e encargos sociais
sobre a receita total; percentual dos
gastos com previdéncia social sobre
a receita total; arrecadacao de IPTU
por habitante.

Desenvolvimento econdémico: sala-
rio médio dos trabalhadores formais;
PIB per capita; numero de startups
em operacao.

Mobilidade urbana: quildmetros de
ciclovias por 100 mil habitantes; nu-
mero de automdéveis per capita.

A Figura 2 apresenta um modelo de organizacdo dos indicadores:

INDICADOR ATUAL:

MELHOR PRATICA NO BRASIL:
META ATE X%:

Figura 2 - Modelo de apresentacao de indicador.

6.3. Parceria entre
o poder publico
€ a governanca

O poder publico serd um integrante
indispenséavel para que a governan-
¢a se desenvolva, por isso, varias
questdes devem estar bem consen-
sadas e pactuadas. Uma delas é o ali-
nhamento das expectativas criadas
sobre a governanga quanto ao seu

poder de entrega de resultados para
a comunidade, para o Poder Executi-
vo e Legislativo. De fato, o Poder Exe-
cutivo é quem detém o orcamento,
mao de obra e estrutura para opera-
cionalizar os projetos. A governanca
tem articulacao, representatividade
(legitimidade), continuidade, conhe-
cimento do que quer para a cidade e
direcionamentos para tal. Por certo,
a sociedade civil também fard seus



investimentos, unira projetos com o
publico, buscara em conjunto boas
préticas e fundos, sem deixar de se
atentar para seus limites financeiros
e operacionais.

Outro ponto a considerar é que a
governanca se tornard uma entida-
de em que o prefeito, presidente da
Camara e demais liderancas acessa-
rdo para compartilharem suas ideias,
seus desafios e oportunidades perti-
nentes ao desenvolvimento da cida-
de e que, de acordo com seu foco de
atuacao, estara receptiva para fazer
suas contribuicoes.

Em especial, para modelos juridicos
em que a governanga ndo tem vincu-
lo formal com a Prefeitura, o termo de
cooperacao, a exemplo do realizado
pelo Conselho de Desenvolvimento
Econémico, Sustentdvel e Estraté-
gico de Goiania (CODESE - GO) e a
Prefeitura, € um bom caminho para
se sistematizar uma agenda de inter-
locucdo nas diferentes tematicas da

gestao publica e desenvolvimento da
cidade. No case citado, o CODESE -
GO ainda avancou para uma carta de
navegacao 2017/2018, apresentando
um conjunto de agdes priorizadas em
comum acordo entre a Prefeitura Mu-
nicipal de Goiania e o CODESE, con-
templando também uma estrutura
de governanca para o exercicio dessa
cooperacao, envolvendo as Camaras
Técnicas, prefeito, presidente da go-
vernanga, secretarios e diretores mu-
nicipais e, por fim, um processo de
avaliacdo das acoes.

O apartidarismo, o nédo envolvi-
mento direto com partidos poli-
ticos tanto das entidades, quanto
dos conselheiros sao outros pontos
fundamentais para a continuidade e
produtividade da governanca. Indi-
ca-se uma politica de aproximacao
a todos os politicos eleitos para co-
nhecerem os projetos da governan-
¢a, de forma que tenham as portas
abertas para acessarem esta e que
também possam ser demandados.

O apartidarismo, o nao envolvi-
mento direto com partidos politi-

cos tanto das entidades, quanto
dos conselheiros sao outros
pontos fundamentais
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7. Planejamento do
presente e do futuro

Nem sempre quando uma governan-
ca é formada, inicia-se um processo
de planejamento de futuro, seja por-
que o0 mesmo ja existe antes da for-
macdo da governanca, seja porque
inumeros desafios do dia a dia ou do

com certificagdes, novos desafios e
priorizacdes. Para um plano de curto
e médio prazo em boa parte das si-
tuacgoes o resultado final, gerado com
a conducdo técnica local, se mostra
eficaz. As liderancas ja contam com
estudos realizados, com o programa

escopo do Plano Plurianual necessi-
tam ser planejados e priorizados.

Independentemente de uma esco-
Iha inicial para um plano de curto e
médio prazo ou longo, a governanca
carece de uma dinamica de plane-
jamento com todos os integrantes
publicos e privados, bem como de
um rigor metodoldgico, vencendo
etapas de discussdes das iniciativas ja
existentes no setor publico e privado,
levantamento de boas préticas nacio-
nais e internacionais, alinhamentos

Evento O Futuro da Minha Cidade - Santa Cruz do Sul-RS

de governo das secretarias, estudos
advindos de entidades como Sebrae,
instituicbes de ensino superior etc.
Para um plano de longo prazo, con-
tribuicoes externas tém se mostrado
importantes, seja por estudos avan-
¢ados em simulacbes em econome-



tria, seja por desenvolvimento de ce-
ndrios com as megatendéncias, seja
pela experiéncia adquirida em outros
planos, seja pelo“brand” da consulto-
ria que dara acreditagao internacio-
nal para o plano, neste caso, o plano
atua também como uma ferramenta
de atracao de investidores.

Um aspecto a se considerar em uma
escolha inicial para uma pauta de
trabalho voltada as questdes de cur-
to e médio prazo (plano plurianual,
por exemplo) é a oportunidade para
se amadurecer a governanca, testar
seus limites, aprimorar na relagéo
com o poder publico e com a comu-
nidade, elevar o entendimento sobre
a gestdo publica e contribuir com
projetos e entregas mais imediatos.
A medida que estas relacdes e entre-
gas avangam, é bem provavel que a
governanca terd um ambiente para
darem inicio a um plano de futuro, de
maior envergadura financeira, dedi-
cacao da sociedade civil e de tempo.

Iniciar a governanca com um plano de
longo prazo ja em maos ou desenvol-
vé-lo pode ser arriscado? Nao, se houve
tempo para a sociedade civil ganhar
maturidade sobre o empreender civi-
o e social, cooperacao, entendimento
sobre politicas publicas e o consenso
de que o plano de futuro é a priorida-
de. Caso contrario, corre-se o risco de
este nao ser legitimado, seja porque
os membros da governanca nao par-

ticiparam e, portanto, nao se sentem
pertencentes, seja porque nao o veem
como prioridade, mediante os proble-
mas mais urgentes. Para se citar exem-
plos, planos muito bem desenvolvidos
tecnicamente e de alto investimento
foram entregues exclusivamente ao
Poder Executivo, sendo descontinua-
dos nas préximas eleicoes.

Ha que se considerar, por outro pon-
to de vista, que o desenvolvimento
de um plano de longo prazo ou a
existéncia do mesmo no inicio da
governanca podem ser vistos tam-
bém como desafios que motivam e
reforcam a unido dos membros. Para
tanto, ha que se fazer esta interpreta-
¢ao das reacoes pelos lideres da go-
vernanca para saberem como avan-
carem e darem os proximos passos,
sempre tendo como premissa de que
planejar o futuro é agir no presente.

Por ultimo, ha que se levar em consi-
deracédo que trabalhar um plano de fu-
turo, juntamente com uma agenda de
curto e médio prazo ja em andamento,
por certo haverd inumeros pontos de
intersecao, enquanto outras agoes se-
rao acrescentadas, o que resultard em
maior volume de trabalho. O fato de
esta agenda de projetos ser gerida com
recursos humanos e financeiros limita-
dos da governanca serd um ponto de
atencao, andlise, decisdes e até de rees-
truturacdes pela Diretoria e Plendrio.
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4 - Como tem avancado o
projeto CBIC - "O Futuro
da Minha Cidade”
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4 - Como tem avancado o
projeto CBIC - "O Futuro
da Minha Cidade”

Nestes seis anos de existéncia, o  Cruz do Sul-RS, Santa Maria-RS, Sao

projeto “O Futuro da Minha Cidade” Gongcalo do Amarante-CE, Sao Luis-
levou seu evento de sensibilizacdo  -MA, Teresina-Pl, Uberlandia-MG, Vi-

para 22 cidades do Brasil: Aparecida  toria-ES, Volta Redonda-RJ.

de Goiania-GO, Belém-PA, Brasilia- De acordo com o ultimo levantamen-
-DF, Campo Grande-MS, Cascavel- to de acompanhamento da imple-

-PR, Caxias do Sul-RS, Chapecd-SC,  mentacao realizada em maio de 2017
Goiania-GO, Itapema-SC, Joao Pes-  pela CBIC, 14 cidades deram conti-
soa-PA, Joinville-SC, Manaus-AM,  nuidade ao projeto apds o evento de
Natal-RN, Porto Velho-RO, Santa sensibilizacdo, conforme Quadro 01.

CIDADE SINSBILIZACAD  MOBLTACRD  INSTITUCIONALTACRD  FORMALZACRD  LEGALITACRD OPERABOMAUZACRD  FLANEMAMENTO
Apaste ks de osdirea- GO, FOU INTEGRADS A0 FROJETD EM
Bakiim-PA;

firasiia 0¥

Caacavel-PR;

Chapeead-5C;

L= R

Bosirvailhen- 50

Manaus-AM;

Paita Walha-RO;

Sania Maria-ih;

530 Gongalo do Amarante-CE;  MMD FOIIMPLEMENTADO

530 Lk MK,

Teresina-Fy;

Uit Linvidia- W,

Witdria-F5

Volta Bedonds-81)

Quadro 1 - Estagio de implementagao do projeto nas cidades participantes

Constata-se que mais de 60% das ci- representa um excelente indicador
dades sensibilizadas estao com agoes ~ de avaliagéo do projeto.

em andamento para a implemen-  gnyre as principais acoes identifica-

tacdo do projeto, ha aquelas com a  das pelas cidades para o andamento
possibilidade de continuidade, o que  do projeto ressaltam-se



Evento O Futuro da Minha Cidade - Brasilia-DF

« cidadaos e o poder publico com ini-
ciativas em trabalharem em conjunto
pela cidade, melhorando sua realidade;

« desenvolvimento de um plano, defi-
nindo-se os rumos e os gargalos para
o desenvolvimento socioecondmico;

« maior seguranca na continuidade
dos projetos estruturantes para a ci-
dade com as mudancas nas elei¢des,
sendo a sociedade civil a guardia;

« criacdo de indicadores para monito-
ramento do andamento dos projetos,
como ja sugerido no capitulo anterior.

Por outro lado, fatores para o nao
andamento do projeto foram diag-
nosticados:

 baixo envolvimento do governo
municipal;

« baixo envolvimento das liderancas;

« comunicacao insuficiente para a
atracdo e retencao das liderancas
no projeto;

» ndao houve nomeacao de institui-
cOes e liderancas para darem pros-
seguimento;

Algumas governancas foram sele-
cionadas para serem descritas com
maior profundidade, sao casos que
estao em andamento ou em estagios
avancados de implementacédo e que
poderdo contribuir para os projetos
que estao se formando.

Brasilia-DF: CODESE DF - Conselho
do Desenvolvimento Econdémico,
Sustentavel e Estratégico do Distri-
to Federal.

Criado em marco de 2017, por ini-
ciativa da sociedade civil organiza-
da, o CODESE tem carater propositi-
vo e consultivo. Seu objetivo central
é participar ativamente do planeja-
mento econdmico sustentdvel de
Brasilia e entorno, em curto, médio
e longo prazo.

O CODESE tem como caracteristicas
a participacdo voluntaria, visdo de fu-
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turo e planejamento, suporte técnico
profissional, foco no desenvolvimen-
to econdmico e social, apartidarismo
e representatividade da sociedade
civil organizada. Foi criado com a par-
ticipacdo de mais de 50 entidades,
hoje se encontra com 62 entidades.
Sua estrutura conta com uma Mesa
Diretora, Conselhos, Plenario e 19 Ca-
maras Técnicas Setoriais, compreen-
dendo 242 voluntdrios. A criacao do
Codese DF foi uma demonstracdo de
credo da sociedade em seu poten-
cial para pensar, elaborar, articular e
promover acbes impactantes para
definir o DF que desejava com foco
em 2030. O caminho menos oneroso
e factivel para se atingir esse desejo
estd na convergéncia de uma articu-
lagao harménica entre a sociedade
organizada e o setor publico. A pro-
posta é simples, mas ousada: em-
prestar a competéncia de especialis-
tas em diversos setores econdmicos,
sociais e humanos ao poder publico.
A populagao deve tomar consciéncia
do poder que tem e assumir respon-
sabilidades, equilibrando o papel dos
politicos e da sociedade.

Dentre seus projetos, tem dado prio-
ridade a preparacao de um amplo
Programa de Estado - “ DF 2018 -
2030 : O DF que a gente quer’, a ser
apresentado, em agosto de 2018, aos
candidatos que disputardo o governo
do Distrito Federal.

O programa aponta o futuro que a
sociedade espera dos governos, em
curto médio e longo prazo, tendo
como referéncia a Agenda 2030 da
ONU que estabeleceu as 17 metas
dos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS). As Camaras Técni-
cas que compreendem o CODESE-DF
sdo Cidadania, Comércio e Servicos,
Cultura, Cultura de Paz e Nao Judi-
cializagao, Desenvolvimento Urbano,
Educacéo, Energias Renovaveis e Sus-
tentabilidade, Esportes, Gestao Publi-
ca, Industria, Logistica e Distribuicéo,
Negdcios Agropecuarios, Projetos
Estruturantes, Regides Metropolita-
nas do Eixo Brasilia — Goiania e Ride,
Saude, Seguranca, Tecnologia, Turis-
mo, Hospitalidade e Gastronomia,
Vestuario e Moda.

Cascavel-PR: Conselho de Desenvol-
vimento Econdmico e Sustentavel de
Cascavel

O Conselho de Desenvolvimento
Econémico e Sustentavel de Casca-
vel foi criado ha mais de dois anos e
é formado por mais de 65 entidades.
Destas, 19 compdem o Plenario do
Conselho. A missao é, em parceria
com outras forcas e poder publico,
conduzir Cascavel ao futuro que essa
cidade verdadeiramente pode alcan-
car. O Conselho esta ligado a trés
premissas basicas, longo prazo, eco-
némica e social, e ndo deve executar
e, sim, propor, para as entidades e



Evento O Futuro da Minha Cidade - Caxias do Sul-RS

poder publico. Faz-se um trabalho lU-
dico de desenhar o futuro e ajudar no
acompanhamento do plano de agao.

E composto por oito Camaras Téc-
nicas: Agropecudria; Capital Técnico
e Tecnoldgico; Educacdo Empreen-
dedora; Energia; Saude e Bem-Estar;
Seguranca; Transporte e Mobilidade
e Urbanismo; e Meio Ambiente.

A Camara de Urbanismo e Meio Am-
biente contribuiu na reestruturagao
do IPC- Instituto de Planejamento de
Cascavel -, que tem a missao central
de pensar o futuro e projetar acoes
e seus desdobramentos de médio e
longo prazo, inicialmente com foco
em 2030. Também contribuird com
outro aspecto elementar do processo:
focar o crescimento econémico para
gradualmente entregar, a comunida-
de, avancos sociais de grande alcance.

As Camaras do Conselho de Desen-
volvimento j& pontuam varios cami-
nhos possiveis para o fomento econo-
mico de Cascavel. Um deles estd em
estimulos as cadeias propulsivas.

O atual desafio das oito Camaras
Técnicas é produzir a “fotografia do
futuro” que indique a Cascavel que se
quer para os proximos anos.

Caxias do Sul - RS: MobiCaxias —
Mobilizacdo por Caxias

Apos a realizacdo do evento pela
CBIC “O Futuro da Minha Cidade”, no
dia 13 de junho de 2017, que reuniu
250 pessoas, foi criado um movimen-
to denominado MOBICAXIAS, que
busca viabilizar o projeto.

Na sequéncia, foram realizadas diver-
sas reunides internas, além de duas re-
unides preparatodrias para 0 Seminario
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“Mobilizacdo por Caxias’, que aconte-
ceu nodia 11 de novembro de 2017.

Em 2018, ocorreu uma reuniao no
dia 26 de fevereiro com todos os
apoiadores do movimento, que
sdo sindicatos, instituicdo de ensi-
no, entidades associativas e ONGs,
com o objetivo de dar andamento
ao projeto de mobilizagao, que esta
em fase de tratativas para a insta-
lacdo de um escritoério fisico, com
profissional habilitado, para o de-
senvolvimento do projeto.

Goiania-GO: CODESE - Conselho do
Desenvolvimento Econémico, Sus-
tentdvel e Estratégico de Goiania e
Regiao Metropolitana.

Criado em 2015, entidade sem fins
lucrativos e apartidaria, o CODESE
visa trabalhar em parceria com a ges-
tdo publica a fim de criar solucoes
dindmicas para o desenvolvimen-
to socioecondmico da capital, para
que, em 2033, ano de seu centendrio,
Goiania esteja entre as dez melhores
cidades para se viver, sequndo dados
do indice de Desenvolvimento Hu-
mano (IDH).

Com a participacdo da sociedade
civil, por meio das Camaras Técni-
cas, e pelo auxilio de consultorias, o
Conselho desenvolveu o documento
“Goiania 2033 - O Centenario’, que
pontua quatro eixos de ag¢oes: desen-
volvimento econdmico, ambiental,

social e gestdo publica. O referido
documento, que apresenta as prin-
cipais diretrizes para Goiania, foi en-
tregue aos candidatos a Prefeitura da
cidade, no pleito para as eleicdes de
2016. Em 2017 o CODESE firmou um
acordo de cooperacdao com a Prefei-
tura, que marca o inicio do trabalho
de colaboracédo entre a entidade e a
gestao municipal, por meio do qual
este Conselho podera colaborar com
a administracdo publica, visando a
implementacdo de a¢des conjuntas,
de interesse mutuo, que vislumbrem
a melhoria das condicdes de vida da
populacdo de Goiania e, consequen-
temente, o incremento do IDH. Na
sequéncia, em comum acordo entre
a Prefeitura Municipal de Goiania e o
CODESE, foram elaboradas a Carta de
Navegacédo, apresentando um con-
junto de acdes priorizadas para serem
executadas ao longo de 2017 e 2018,
bem como a estrutura de governan-
¢a para o exercicio dessa cooperagao,
definindo instancias e competéncias
para que o trabalho da equipe da Pre-
feitura e da do CODESE seja realizado
de forma sinérgica e produtiva. O
Conselho é formado pelas seguintes
Camaras Técnicas: Cidadania, Desen-
volvimento Urbano, Educacao, Logis-
tica e Distribuicdo, Meio Ambiente,
Modernizacdo da Gestdo Publica,
Negécios Agropecudrios, Saude, Se-
guranca, Tecnologia e Inovacao, Tu-
rismo e Vestuério e Moda.



Atualmente, as Camaras estao traba-
Ihando em uma analise critica da pro-
posta do Plano Diretor de Goiania,
em que as sugestoes sobre o tema
serao apresentadas em um docu-
mento encaminhado a Prefeitura de
Goiania. Também estao em discussao
propostas com abrangéncia para a
regiao metropolitana, que contem-
plardao outro documento que serd
entregue aos candidatos ao governo
do Estado.

Manaus-AM: CODESE - Conselho de
Desenvolvimento Econémico, Sus-
tentavel e Estratégico de Manaus

O projeto teve inicio em outubro de
2016, com palestras e visitas de sen-
sibilizacao, e, em meados de 2017, foi

Evento O Futuro da Minha Cidade - Manaus-AM

realizada a fase de mobilizacdo, com
um workshop definindo oportunida-
des e desafios para subsidiar poste-
riormente as Camaras Técnicas.

Em marco de 2018, esse projeto foi
lancado oficialmente, a sociedade,
com a designacao da Diretoria e apre-
sentagao do Conselho, consolidando
o intuito de promover o desenvolvi-
mento da cidade com visdo estratégi-
ca para os préximos 20 anos — 2038.

Em abril de 2018 foram definidas as
Camaras Técnicas por facilitacdo de
um workshop de engajamento com
representantes renomados dos mais
importantes setores da sociedade,
além de indicacdes para a matriz de
responsabilidade do projeto.
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Uberlandia-MG: CODEN Uberlandia
2100 - Conselho de Desenvolvimen-
to Econémico de Uberlandia

O CODEN Uberlandia 2100 foi cria-
do em 2016, é o 6rgao executivo
do Férum Uberlandia 2100, plano
realizado com a participacao de 500
“apaixonados” O conselho é uma
iniciativa da sociedade civil, em con-
junto com o poder publico, cujo ob-
jetivo é planejar o futuro da cidade,
sendo essa entidade a guardia do
plano que ird além da transitorieda-
de dos mandatos politicos.

O conselho adota a neutralidade po-
litico-partidaria e conta com a parti-

cipacdo voluntéria dos “apaixonados”

pela cidade para sugerir e viabilizar
propostas para o desenvolvimento
em longo prazo, com o horizonte
em 2100. Formado por 17 institui-
¢oes, Diretoria Estatutdria com 3
membros e Diretoria Executiva com
quatro membros, o conselho reali-
zou, em 2017, a segunda edicao do
Férum Uberlandia 2100, com foco na
“Internacionalizacao de Uberlandia e
regiao’, contando com a presenca de
450 "apaixonados’.

Compreendem as Camaras Técnicas:
Atracado de Investimentos, Desenvol-
vimento Sustentdvel, Educacao, Mo-
bilidade Urbana, Planejamento Urba-
no, Saude Publica, Seguranca Publica,
Logistica e Inovacao e Integragao Tec-

nolégica. No momento, trés projetos
estdo aptos para a deliberacdo do
conselho e oito propostas de grande
impacto para o futuro da cidade es-
tdo em andamento.

Volta Redonda - RJ: CODESE - Con-
selho de Desenvolvimento Econé-
mico, Sustentdvel e Estratégico de
Volta Redonda.

Em outubro de 2015, a CBIC realizou
o evento de sensibilizacdo, sua cria-
¢ao aconteceu em mar¢o de 2017. 0
CODESE foi criado na forma de uma
associacao de direito privado com o
objetivo de discutir solugdes estraté-
gicas no desenvolvimento sustenta-
vel do municipio para os préximos 20
anos. Atualmente a associacao traba-
Iha com duas Camaras Técnicas — Fé-
rum das Entidades para a Cidadania
Fiscal e da Educagao, e em 2018 cria-
rdo a da Saude e Mobilidade Urbana.

A CBIC também tem inspirado gover-
nancas de ambito regional. No even-
to de sensibilizacdo em Cascavel-PR,
as liderancas da regido estavam pre-
sentes, reforcando a motivacdo para
0 engajamento regional, formado
pelo“Oeste em Desenvolvimento”.

Oeste em desenvolvimento: Pro-
grama de desenvolvimento econd-
mico do territério oeste do Parana.

O programa é uma acdo de gover-
nanca regional que busca promover
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o desenvolvimento econdémico da re-
giao, por meio de um planejamento e
a implementacao de uma estratégia
de desenvolvimento integrada. De-
senvolve, para esse fim, um processo
participativo, fomentando no territé-
rio a cooperacao entre os atores pu-
blicos e privados.

Paratanto, constituiu uma governan-
ca formada por um Férum, presiden-
te, vice-presidente, Coordenacéo,
Secretaria Executiva e Camaras Téc-
nicas. Atua em eixos estruturantes,
eleitos por meio de levantamento
de dados do perfil socioeconémico
e demografico-empresarial da re-
gido, sendo eles Infraestrutura e Lo-
gistica, Pesquisa e Desenvolvimento,
Crédito e Fomento e Capital Social e
Cooperagao. O programa tem a pro-
posta de estabelecer estratégias de
desenvolvimento nos 54 municipios
contemplados nessa mesorregiao

do Parana, tornando o ambiente fa-
voravel para a criacao e a evolugao
dos negécios, de modo sustentavel,
por meio de acesso a novas tecnolo-
gias e mobilizagao para a inovacao.

Baseado no levantamento de dados
socioecondmicos, ativos tecnoldgi-
cos e da sinergia dos atores institu-
cionais da regiao, o programa Oeste
em Desenvolvimento possibilitara
potencializar as cadeias produtivas
dos setores estratégicos e, assim,
gerar condicbes favoraveis para o
desenvolvimento e melhoria do am-
biente dos pequenos negdcios e o
aumento da qualidade de vida para
sua populacédo, tendo como foco de
atuagdo nas seguintes cadeias: Ca-
mara Técnica da Proteina Animal, do
Frango, de Suinos, de Peixe, do Lei-
te, de Energias, de Meio Ambiente,
Infraestrutura e Logistica, Sistema
Regional de Inovacéo.
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5 - As megatendéncias
globais e O Futuro da

Minha Cidade

Pensar na cidade em longo prazo ja é
uma mudanca expressiva para qual-
quer comunidade. O entendimento
de que o planejamento de longo pra-
zo0 néo lida com decisées futuras e,
sim, com as consequéncias das deci-
sdes que estdo sendo tomadas agora
ainda é muito pouco compreendido
e praticamente ausente das andlises
de cendrios social e econdbmico e
como deverao influenciar o planeja-
mento urbano.

A recomendacao é que essas mega-
tendéncias sejam objeto de apro-
fundamento em Camaras Técnicas
especificas e que as avaliagbes de
seus impactos sejam consideradas
transversalmente em outras Camaras
onde a interagdo seja mais evidente.

Entre essas megatendéncias estdo,
por exemplo,

» 0 acelerado processo de urbani-
zacdo, provocando crescimento
desordenado do perimetro urbano
e, consequentemente, comprome-
tendo a mobilidade de pessoas
e mercadorias;

« a mudanca do perfil demogréfi-
co com o rapido envelhecimento
da populacao;

» as mudancas climaticas e os impac-
tos de fendmenos naturais cada vez
mais intensos e frequentes;

» a tecnologia exponencial, o monito-
ramento urbano e a internet das coi-
sas, abrindo espaco para o conceito
das cidades inteligentes (smart cities).

Mobilidade

Todas as cidades acima de 20 mil ha-
bitantes obrigatoriamente precisam
elaborar seus planos de mobilidade
urbana com visdo de longo prazo.
Seria recomendavel que a Camara
tematica de Mobilidade considere
elementos relevantes que deverao
se tornar realidade em varias cida-
des brasileiras e que, dentro de um
horizonte de 20 anos, poderao repre-
sentar alteracdes muito significativas
no transito e por consequéncia nos
sistemas vidrios que estao sendo pro-
jetados para solucionar os complexos
problemas de congestionamento
que enfrentam inUmeros aglomera-
dos urbanos e metropolitanos.

A indUstria automotiva ja esta cons-
ciente da tendéncia de reducdo no
numero de veiculos particulares e
0 crescimento expressivo do carro
compartilhado e por isso mesmo



praticamente todas as montadoras
estdo investindo em tecnologias de
compartilhamento. Isso reduzird o
volume de carros nas ruas e diminui-
rd o alto custo de manutencéo das ro-
dovias ao longo dos anos. Da mesma
forma, os expressivos investimentos
no veiculo autdbnomo colocarao nas
ruas automoveis que poderao servir
a varias pessoas ao longo do dia, em
vez de congestionar as ruas nos hora-
rios de pico e depois ocuparem vagas
de estacionamento a maior parte do
tempo, isso também afetara positi-
vamente a mobilidade, no entanto
exigird do poder publico normas e
regulamentacao especificas.

Esses componentes certamente orien-
tardo o mercado para os veiculos elé-
tricos, que, por sua vez, exigirao dos
codigos de obra e da engenharia de
transito solucdes para o reabasteci-
mento ou carregamento das baterias
em edificios residenciais ou comer-
ciais futuros, mas também adaptacoes

aos existentes. Alguém precisa pensar
no cenario futuro e tomar decisoes
para que esse cenario se viabilize com
menores e melhores investimentos
publicos e privados.

Perfil demografico

A reducdo das taxas de natalidade,
associada a avancos tecnoldgicos na
area da saude, bem como a melhoria
na qualidade de vida da populagao
estdo provocando alteracdes rele-
vantes na composicdo demografica
das cidades brasileiras.

As pressdes atuais para construcao
de creches e abertura de vagas em
escolas do ensino fundamental, hoje
praticamente universalizado, verao
demandas decrescentes ao longo
dos préximos anos simultaneamente
ao aumento significativo de uma po-
pulacédo idosa que demandara, cada
vez mais, atencéo, infraestrutura e in-
vestimentos das Prefeituras.

.
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Creches que estao sendo construidas
agora deverdo ser projetadas para
conversdo futura em centros de aten-
dimento de idosos.

Como esse fato irreversivel estd sen-
do considerado nas politicas publicas
na drea da educacdo, da saude, da
habitacao, do transporte coletivo, da
atividade produtiva com menos pes-
soas ativas economicamente do que
inativas e até mesmo no transito ja
gue mais vagas para o estacionamen-
to de idosos serao demandadas.

Da mesma forma, se os projetos e
promessas politicas forem exitosos,
deveremos assistir a uma alteracao
na composicdo socioecondmica da
populacdo com uma ascenséo social
que influenciard a ocupacao urbana
e as demandas sobre equipamentos
publicos e infraestrutura. Pensar nis-
so agora é essencial numa estratégia
de longo prazo.

Mudangas Climaticas

O aquecimento global estad cientifi-
camente constatado, independente-
mente da discussao sobre suas cau-
sas serem decorréncia de intervencao
antropica ou fenébmenos naturais.

O fato inquestionavel é que a tem-
peratura da Terra esta subindo e isso
provocard relevante aumento nos
eventos climaticos extremos, com
importantes impactos nas cidades,

podendo causar prejuizos muito ele-
vados tanto sociais como financeiros.

Chuvas intensas, muito acima das
ocorréncias anteriores, estao aconte-
cendo e a tendéncia é de que sejam
cada vez mais frequentes, portanto,
suas consequéncias deveriam ser
previstas num plano de adaptacao e
mitigacao de mudancas climaticas.
Mapeamento de dreas vulneraveis e
equipamentos publicos suscetiveis
a impactos mais relevantes ja deve-
ria estar sendo feito, inclusive com
programas de realocacdo de pessoas
das zonas de risco, de forma que nem
moradores nem o poder publico se-
jam surpreendidos com tais eventos.

Cidades que tém rios dentro de seus
perimetros urbanos, por exemplo,
devem dar mais aten¢ao nao apenas
aos aspectos diretamente relaciona-
dos com eventuais enchentes como
também considerar a conveniéncia
de projetar equipamentos publicos
a serem construidos como possiveis
alternativas para atender a situacoes
emergenciais. Por exemplo, a cons-
trucdo de ginasios de esportes em ci-
dades mais suscetiveis a inundagoes
deveria prever instalaces sanitarias
dimensionadas para a eventualidade
de serem usados como abrigos tem-
porarios bem como ter espacos que
possam ser adequados a refeitérios
ou bercarios. Serd mais barato prever



isso no projeto agora do que buscar
solu¢des emergenciais de Ultima hora.

Estradas ou vias de acesso aos equi-
pamentos de salde, que sdo ampla-
mente demandados em catastrofes,
igualmente merecem atencao es-
pecial e o planejamento de solu-
¢Oes alternativas nao deveria ser
menosprezado.

Economia Circular

Assim como as mudancas climaticas,
os impactos da economia circular ge-
rardo acentuadas pressdes sobre as
politicas publicas. O entendimento
de que todos os residuos devem vol-
tar ao processo produtivo estd cada
vez mais presente nos planos estraté-
gicos de organizacdes publicas e pri-
vadas. Muitos avancos acontecerao

com as tecnologias focadas na des-
tinacdao de residuos sélidos urbanos
e isso exigira, das Prefeituras, inves-
timentos em novos conceitos de co-
leta e destinacdo, bem como novos
comportamentos da populacdo em
habitos de consumo, visando a redu-
¢ao, reutilizagao e reciclagem daquilo
que consideramos lixo. Antecipar so-
lugdes que caracterizam tendéncias
globais nessa area podem resolver
problemas ambientais e simultanea-
mente alavancar a economia, atrain-
do novos negécios.

Inovacao e Avancos Tecnolégicos

O acelerado e intensivo uso das re-
des sociais e da telefonia mével, as-
sociado a crescente capacidade de
gerar, armazenar e utilizar dados, tem

transformado a vida das pessoas, a
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atividade econdmica em geral e, con-
sequentemente, as cidades.

A velocidade dessas mudancas, no
entanto, continuard aumentando e
quem ndo conseguir se adaptar e se
preparar para isso estd correndo ris-
cos relevantes em todas as areas.

Economia circular, economia criati-
va e economia digital, juntamente
com Data Science, sao mais do que
expressdes do vocabuldrio, esses
conceitos ja estao transformando a
atividade produtiva e determinando
o grau de competitividade e atrati-
vidade de cidades e regides, assegu-
rando ou comprometendo, portanto,
o futuro préximo destas.

Os impactos positivos ou negativos
dessas tendéncias estao diretamen-
te associados a investimentos e po-
liticas publicas que permitam ou

e P T

favorecam o fortalecimento de ecos-
sistemas de inovacao.

As pessoas terdo cada vez mais dis-
positivos conectados fazendo parte
do seu cotidiano. A qualidade e a
disponibilidade de conectividade
serdo, portanto, diferenciais muito
relevantes para o desenvolvimento
de negécios e geragdo de oportuni-
dades de trabalho e renda. Cidades
que tém leis restritivas a instala-
¢ao de antenas para celulares, por
exemplo, estdo provocando prejui-
zos incalculdveis ao proprio cresci-
mento econdémico.

Muito rapidamente, a tecnologia
substituird pessoas e eliminara pos-
tos de trabalho ao mesmo tempo
em que criard uma abundancia de
novas oportunidades desde que o
entendimento e a preparacao para



esse novo paradigma estejam pre-
sentes nas politicas publicas que
vao desde a educacao fundamental
ja utilizando tecnologias pedagé-
gicas modernas e disruptivas até a
industria 4.0 que alterard modelos
tradicionais de producao de bens de
consumo com uma presenca cada
vez maior das impressoras 3D, por
exemplo, substituindo instalagdes
industriais de alguns produtos.

Considerando-se a velocidade ex-
traordinaria dos avancos tecnolo-
gicos, uma analise aprofundada
das perspectivas desses impactos
em relagao a realidade econémica
de cada cidade, além da eficiéncia
do uso dos recursos, como agua e
energia, deveria ser objeto de Ca-
mara tematica especifica com alta
relevancia e foco nas adequacoes
indispensdaveis que devem influen-
ciar tanto o poder publico quanto
o setor privado, com indispensavel
participacao da academia.

A efetiva implementacao dos concei-
tos de Smart Cities e, na sequéncia,
de Sharing Cities determinara as ci-
dades que conseguirdo florescer em
meio ao turbilhdo tecnolégico que
transforma o mundo.

Desafios da Agenda 2030

Acordos globais, propostos pela
ONU, como a Nova Agenda Urbana,
resultante do HABITAT Ill, o Acordo

de Paris da COP 21 e os ODS - Ob-
jetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel - estdo entre 0s compromissos
assumidos pelo Brasil no contexto da
Agenda 2030 e, portanto, integral-
mente presentes no horizonte de 20
anos a frente.

Como traduzir essas metas e com-
promissos para a realidade da minha
cidade? Quais sdo as responsabilida-
des que cabem a minha comunida-
de? De que forma a cidade esta se
preparando para incorporar agen-
das indissocidveis da realidade fu-
tura? Em que momento a intersecao
entre o presente e o futuro terd ini-
cio na minha cidade?

Essas perguntas precisam de res-
postas e seria uma posicdo descom-
prometida consigo mesmo e com a
comunidade esperar ou até mesmo
cobrar da Prefeitura Municipal que
apresente propostas de médio e
longo prazos para enfrentamento
desses desafios, até porque estes
extrapolam os mandatos e nédo de-
vem e nem podem ser passiveis de
interrupcées ou descontinuidade
em consequéncia de aspectos poli-
tico-partidarios. A abordagem técni-
ca, e até mesmo cientifica, destes te-
mas é tao importante que somente
a sociedade civil organizada com a
participacao imprescindivel das uni-
versidades pode blindar o projeto
de futuro da cidade.
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6 - Consideracoes
Complementares

Apoio Especializado

Recomenda-se a constituicdo das
governancgas por meio do auxilio de
consultoria (facilitadores), conside-
rando-se experiéncias vivenciadas
anteriormente, seja como consultor,
seja na atuacdo como conselheiros,
executivos de governancas. Devem-
-se levar em consideracdo também
a realidade de cada cidade em seus
inUmeros aspectos, em especial, tra-
balhos sinérgicos ja realizados e seu
estagio de implementacdo, ambiente
de cooperacao entre as entidades, en-
tre as pessoas. Essas questdes, dentre
outras, determinarao o plano de tra-
balho para cada cidade, somam-se,
ainda, ao caminhar da implantacéo,
a escolha de modelos juridicos da
governanca, orienta¢des quanto a di-
mensionamentos de pauta de temas
e projetos versus capacidade técnica
e financeira instalada.

Atuacao da Mulher e do Jovem

A participacao das mulheres, bem
como dos jovens, é importante na
formacdo de governancas da socie-
dade civil. A insercdo das mulheres
para incentivar a participacao na
atuagao junto as Camaras Técnicas

em suas especialidades, na Dire-
toria, no Plenario, representando
sua entidade de classe e porque ja
atuam em projetos sociais e civicos
pelas cidades. Os jovens, para irem
se ambientando e desenvolvendo o
empreendedorismo e poder de im-
pacto tal e qual ja o fazem com o de
negdcios, por estarem familiarizados
a produzirem e usufruirem da inova-
cdo e tecnologia, elementos estra-
tégicos para a pauta de trabalho e
para perpetuarem a governanca - o
potencial social se renovando.

Empreendedorismo de Integracao

Quando se falam em sociedade civil
organizada, aborda-se o exercicio
do empreendedorismo civico-social,
criando-se um capital social que pen-
sard a coletividade, fortalecimento
da comunidade, aprimoramento da
articulacao, entendimento da politi-
ca institucional, da meritocracia, do
apartidarismo, da gestdo publica e
politicas publicas, reconhecendo os
limites da acdo do Estado e melho-
rando, por exemplo, o desenvolvi-
mento socioecondmico, a qualidade
de vida e o ambiente de negdcios da
cidade e ou territorio.



O empreendedorismo social esta
pautado nas agdes que desenvolvam
o coletivo e tem seu foco na solucao
dos problemas e oportunidades
que estdao presentes nas cidades e
que beneficiardo os mais diferentes
segmentos da sociedade. Exige o re-
desenho de relagdes entre comuni-
dade, governo e setor privado, com
base no modelo de parcerias. O re-
sultado final desejado é a promocao
da qualidade de vida social, cultural,
econOmica e ambiental sob a dtica
da sustentabilidade. O caminho é a
cooperacdo em vez da competitivi-
dade, da eficiéncia sistémica em vez
de eficiéncia apenas individual.

O empreendedor civico, pode-se
dizer, estéd contido no empreen-

dedor social, com um enfoque da
gestao publica, da democracia,
das politicas publicas e de seus
impactos no desenvolvimento
sustentdvel de uma cidade ou
territério, ainda que apartidario.
“Tem um entendimento sobre o
tema cidades, em especial sobre o
quadro institucional e os proces-
sos politicos e de gestao” (RAPS
- Empreendendo Cidades e Terri-
torios Sustentaveis - 2017).

O desenvolvimento do empreen-
dedorismo civico-social deve ser
um exercicio constante, tendo os
objetivos de manter e evoluir com
o capital social, indispensavel para
a perenidade da governanca.
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